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Indeks Racji Stanu jest syntetyczng mapg strategicznych zdolnosci Rzeczypospolitej oraz narzedziem stuzgcym
uporzadkowaniu rzetelnej, opartej na danych debaty o diugofalowych interesach panstwa i kierunkach jego rozwoju.
W tradycji nowozytnej racja stanu oznaczata przede wszystkim wiedze izasade dziatania ukierunkowang na
zachowanie, bezpieczenstwo i wzmacnianie panstwa; bywata rowniez przywotywana jako uzasadnienie decyzji
podejmowanych w warunkach politycznej koniecznosci. IRS przektada te ogdlng kategorie na wspotczesne,
wielowymiarowe narzedzie diagnostyczne. Nie wskazuje jednego ,witasciwego” kierunku polityki ani nie utozsamia
racji stanu z biezgcym interesem rzadu, lecz ocenia, czy panstwo dysponuje zasobami, instytucjami i mechanizmami
pozwalajgcymi chroni¢ suwerennosc i bezpieczenstwo, zapewnia¢ trwaty rozwdj oraz zachowacé ciagtos¢ wspolnoty
politycznej w diugim horyzoncie czasowym. W jednej architekturze analitycznej IRS {gczy gospodarke,
bezpieczenstwo, demografie, spojnos¢ spoteczna, realizacje projektdw strategicznych i tad instytucjonalny, opierajgc
ocene na starannie dobranych wskaznikach, danych ze zroédet publicznych, publikacjach naukowych, raportach
i analizie OSINT, uzupetnianych ograniczonym komponentem eksperckim w obszarach trudniej kwantyfikowalnych.
IRS nie zastepuje pogtebionych analiz sektorowych ani osgdu politycznego; tworzy natomiast wspoing podstawe do
rozpoznawania zrédet sity panstwa, narastajgcych ryzyk oraz obszaréw wymagajgcych strategicznej reakc;ji.

W 2025 r. wartos¢ IRS wynosi 55,0 p., co oznacza stabg lub niepetng odpornosé panstwa. Od 2020 r. wynik obnizyt
sie 0 5,7 p., a po wyraznym pogorszeniu w 2024 r. nastgpita jedynie stabilizacja na nizszym poziomie, nie zas powrot
do wczesniejszej trajektorii. Zblizone wyniki obu filaréw — 55,5 p. dla Kondycji systemowej i 54,3 p. dla Strategii
i panstwa — mogg sugerowac rownowage, lecz w istocie ukrywajg odmienne stabosci. Pierwszy filar obcigzajg przede
wszystkim demografia, finanse publiczne i kapitat spoteczny; drugi — gteboki deficyt fadu instytucjonalnego,
wspotistniejgcy z relatywnie silnym portfelem projektow strategicznych. Polska nie jest panstwem niesprawnym.
Potrafi reagowa¢ na zagrozenia, utrzymywaé wysoki poziom zatrudnienia, finansowa¢ podstawowe funkcje oraz
prowadzi¢ duze przedsiewziecia infrastrukturalne iobronne. Problemem staje sie jednak rosngcy koszt
podtrzymywania i ponawiania tej sprawczosci.

Najwiecej punktow przyznano w dziedzinach bezpieczenstwa, rynku pracy, rownowagi zewnetrznej oraz czesci
projektéw strategicznych. Modernizacja obronna, rozwdj infrastruktury energetycznej i transportowej oraz postep
ustug cyfrowych tworzg realne aktywa panstwa. Wysoka ocena nie jest jednak rownoznaczna z petng zdolnoscia.
Zakup uzbrojenia wymaga zapasow, szkolenia, serwisu iintegracji; infrastruktura — kadr, energii itrwatego
finansowania utrzymania; ustugi cyfrowe — cyberodpornosci, kontroli danych izdolnosci odtworzenia systemow.
Roéwniez bardzo silny rynek pracy jest jednoczesnie atutem i ostrzezeniem, poniewaz petne wykorzystanie zasobéw
pracy oznacza malejgcg rezerwe kadrowg dla przedsiebiorstw, ochrony zdrowia, wojska i administracji.

Najpowazniejsze stabosci dotyczg zasobodw, ktorych nie mozna szybko odbudowac¢. Demografia osigga 29,4 p.,
Dzietnosc¢ 6,0 p.; Lad instytucjonalny 34,7 p., Ciagto$¢ konstytucyjna 16,7 p. Ograniczona przestrzen fiskalna, niski
kapitat spoteczny i staba zdolnos¢ do trwatego wdrazania regulacji zwiekszajg koszt wszystkich pozostatych polityk.
Utraconego rocznika urodzen, wieloletniego zaufania ani przewidywalno$ci prawa nie mozna odtworzy¢ jedng ustawg
czy dodatkowym budzetem. Z tego powodu stabilny wynik gtéwny moze przestania¢ pogtebianie sie probleméw
0 wysokiej bezwtadnosci. Panel alertéw wykazuje 2 alerty krytyczne, 4 dominujgce statusy wysokiego ryzyka,
2 spetnione warunki utrwalonego wysokiego ryzyka, 12 warunkéw pogorszenia strukturalnego i 5 sygnatéw trwatej
stabosci.

Szczegolnie istotna jest rozbieznos¢ miedzy relatywnie wysokg oceng Projektow strategicznych — 73,9 p. — a niskim
wynikiem tadu instytucjonalnego — 34,7 p. Oznacza ona, ze panstwo potrafi trafnie rozpoznawac strategiczne
potrzeby iprowadzi¢ wybrane przedsiewzigecia, zwtaszcza gdy majg one silny priorytet polityczny, stabilne
finansowanie i wyodrebnionego wtasciciela. Widac¢ jednak, ze Polska nie ma rownie silnej zdolnosci do zapewniania
podobnej efektywnosci w catym systemie. Sukces coraz czesciej zalezy zatem od specjalnych ustaw, struktur
celowych, finansowania poza standardowym procesem albo statej presji kierownictwa panstwa. Mechanizm ten
pozwala dostarczaé pojedyncze rezultaty, lecz nie zastepuje przewidywalnych regut, odpowiedzialnosci za petny efekt
i instytucjonalnego uczenia sie. Z perspektywy racji stanu prawdziwym testem nie jest liczba wyjgtkowych projektow
zakonczonych sukcesem, ale zdolno$¢ panstwa do powtarzalnego osiggania takich rezultatéw bez kazdorazowego
tworzenia nadzwyczajnych warunkdéw.

Najwazniejszy wniosek ma charakter systemowy: Polska pozostaje silniejsza w mobilizowaniu zasobéw niz w ich
regenerowaniu. Potrafi szybko zwiekszy¢ wydatki, uruchomié program, powofa¢ strukture specjalng, lecz znacznie
wolniej odtwarza rezerwy finansowe, zaufanie, stabilne reguty i rutynowg zdolnos¢ wspoétpracy instytucji. Powstaje
w ten sposob ukryte zobowigzanie strategiczne: im wiecej aktywdéw panstwo tworzy, tym wigkszych potrzebuje
w przysztosci naktadéw na personel, energie, serwis, modernizacje i ochrone prawng. Jezeli zaplecze regeneracyjne
nie rozwija sie w podobnym tempie, kolejne sukcesy mogg paradoksalnie zaweza¢ margines dziatania zamiast go
poszerzac.

Dla kierownictwa panstwa oznacza to koniecznos¢ przejscia od zarzadzania wydatkami, programami i pojedynczymi
projektami do zarzgdzania petnymi zdolnosciami. Priorytetem powinny byé: odbudowa przestrzeni fiskalnej bez
wypierania inwestycji, ochrona zasobow demograficznych ispotecznych, powigzanie modernizacji wojskowej
z odpornoscig cywilng i przemystowg, zapewnienie przewidywalnego i egzekwowalnego tadu instytucjonalnego oraz
finansowanie catego cyklu zycia aktywow. Panstwo realizujgce racje stanu potrafi wiecej niz tylko podjgc
nadzwyczajny wysitek. Potrafi rowniez utrzymaé go, odtworzy¢ i ponowi¢ bez trwatego zuzywania wiasnych podstaw.
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MATERIAL OTWIERAJACY
1. Synteza strategiczna

staba lub niepetna odpornos¢
Ocena w skali 0-100 p.

Wynik IRS charakteryzuje panstwo o znacznej zdolnosci reakcji, lecz coraz mniejszym
marginesie fiskalnym, ludnosciowym i instytucjonalnym.

W 2025 r. Indeks Racji Stanu osigga 55,0 p. w poréwnaniu z 2020 r. oznacza to spadek o 5,7 p. Najwazniejszy nie
jest jednak sam poziom, lecz ksztatt trajektorii. W latach 2020-2022 wynik utrzymywat sie w przedziale 60,7-61,3 p.
mimo pandemii, kryzysu energetycznego, inflacji, wojny za wschodnig granicg i presji migracyjnej. W 2023 r. obnizyt
sie do 60,3 p., a w 2024 r. nastgpito przejscie do 55,0 p. Rok 2025 nie przyniost materialnej zmiany — wynik pozostat
na poziomie 55,0 p. — bez odbudowy wczesniejszej trajektorii.

Ten przebieg wskazuje nie na natychmiastowe zatamanie zdolnosci panstwa, lecz na utrwalenie nizszego poziomu
réownowagi. Polska nadal posiada narzedzia do prowadzenia polityki bezpieczehstwa, obstugi masowych ustug,
rozwoju rynku pracy oraz realizacji czesci duzych programow infrastrukturalnych. Jednoczesnie rosng koszty
utrzymywania tej zdolnosci, a stabosci demograficzne i instytucjonalne nie sg jednorazowymi zdarzeniami: majg
charakter kumulacyjny i dtugookresowy.

Wykres 1. Wynik gtéwny IRS i wyniki filarow w latach 2020-2025.
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Filar I — Kondycja systemowa osigga 55,5 p. Jego profil jest wyraznie asymetryczny. Bezpieczenstwo iczes¢

Gospodarki stabilizujg wynik, ale Demografia znajduje sie ponizej 30 p. W ramach Gospodarki subobszar Rynek
pracy i Rbwnowaga zewnetrzna pozostajg relatywnie mocne, podczas gdy subobszar Finanse publiczne i Inwestycje
ograniczajg przysztag przestrzeh dziatania. W Spodjnosci spotecznej poprawie materialnych warunkéw zycia nie
odpowiadajg odbudowa zaufania oraz kapitatu wspélnotowego.

Filar Il — Strategia i panstwo osigga 54,3 p., tgczac dwa wyraznie rozbiezne wyniki: 73,9 p. dla Projektéw
strategicznych i 34,7 p. dla tadu instytucjonalnego. Polska na ogét trafnie identyfikuje potrzeby energetyczne,
transportowe iobronne, lecz w Energetyce wysoki efekt strategiczny coraz wyrazniej kontrastuje ze stabszym
harmonogramem, kompletnoscig zakresu izarzgdzaniem kosztami. Cyfryzacja ujawnia natomiast nieréwng
dojrzatos¢é: rozwoj ustug wyprzedza cyberodpornosé¢, architekture danych, zdolnosci chmurowe itechnologie
przetomowe. Stabszg strong panstwa pozostaje utrzymywanie realistycznych harmonograméw, stabilnych linii
bazowych i odpowiedzialnosci za petny efekt inwestycji, a w wymiarze instytucjonalnym — wspdlna podstawa
legalnosci, przewidywalnosc prawa i trwatos¢ porzgdku konstytucyjnego.
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Wykres 2. Sze$¢ subindeksow IRS w 2025 r.
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Projekty strategiczne

Bezpieczenstwo 70,9
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Dwa subindeksy odpowiadajg za zdecydowang wiekszos$¢ pogorszenia wzgledem 2020 r.: Demografia obniza wynik
gtéwny o0 3,81 p., atad instytucjonalny 02,60 p. Gospodarka i Bezpieczenstwo kompensujg tacznie 1,70 p.,
natomiast Spéjnos¢ spoteczna odejmuje 0,43 p., zas Projekty strategiczne 0,53 p. Laczny spadek wynosi 5,7 p.
W Projektach strategicznych istotne pozostajg spadek Cyfryzacji oraz rosngce znaczenie kosztéw systemowych,
sieci, elastycznosci i mocy magazynowych energii.

Wykres 3. Wkiad subindekséw do zmiany wyniku IRS w latach 2020-2025.
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taczna zmiana IRS 2020-2025: -5,7 p.

Wyzwanie strategiczne

Panstwo moze przez pewien czas kompensowaé stabsze instytucje specjalnymi strukturami, finansowaniem
celowym i presjg kryzysowa. Nie moze jednak w nieskonczono$é kompensowac kryzysu demograficznego,
ograniczonej przestrzeni fiskalnej i braku stabilnych regut.

Z perspektywy racji stanu odpowiedz nie polega na mnozeniu kolejnych programoéw. Wymaga odbudowy warunkéw
ciggtosci: stabilnych rodzin i wspdlnot, odpowiedzialnosci fiskalnej, ochrony granic iludnosci, panstwa prawa
o wspolnie uznawanej legalnosci, krajowych zdolnosci technologicznych oraz instytucji zdolnych prowadzi¢
strategiczne projekty ponad cyklami politycznymi.
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WYNIK | TREND

2. Wynik gtowny w latach 2020-2025

W latach 2020-2022 wynik pozostawat wzglednie stabilny; od 2023 r. rozpoczeto sie
ostabienie, aw 2024 r. nastgpito przejscie do nizszej rownowagi, ktorej 2025 r. nie przetamat.

Rok Filar | Filar Il IRS Zmiana rir
2020 59,7 62,1 60,7
2021 62,5 58,6 60,9 +0,3
2022 60,0 63,2 61,3 +0,3
2023 60,8 59,7 60,3 -0,9
2024 55,9 53,7 55,0 -53
2025 55,5 54,3 55,0 0,0

Interpretacja trendu wymaga rozréznienia czterech faz. Rok 2020 byt testem nagtego szoku pandemicznego
i zdolnosci interwenciji publicznej. Lata 2021-2022 przyniosty odbudowe gospodarcza, presje hybrydowg na granicy,
a nastepnie petnoskalowg wojne Rosji przeciw Ukrainie. Rok 2023 byt szczytem czesci zdolnosci projektowych
i bezpieczenstwa. Rok 2024 ujawnit natomiast jednoczesne pogorszenie wielu komponentdw: opdznienia projektowe,
stabnacg przestrzen fiskalng, dalsza degradacje demograficzng i eskalacje konfliktdw instytucjonalnych.

Stabilizacja w 2025 r. nie oznacza odbudowy. Po spadku do 55,0 p. w 2024 r. wynik pozostaje praktycznie bez zmian.
Czes$¢ wskaznikow z zakresu obronnosci, rynku pracy, projektow strategicznych i warunkéw materialnych poprawiajg
wynik gtéwny, ktéry nadal pozostaje na poziomie istotnie nizszym niz w 2020 r. Jednoczes$nie dzietnos$¢, stan
ludnosci, ciggtos¢ konstytucyjna, regulacje i finanse publiczne nie pozwalajg wréci¢é do wczesniejszej trajektorii.
W praktyce oznacza to réwnowazenie stabosci przez kosztowng mobilizacje w kilku mocniejszych obszarach.

Wykres 4. Trajektorie sze$ciu subindeksow IRS.
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Oba filary pozostajg relatywnie blisko siebie — 55,5 p. w Filarze | i 54,3 p. w Filarze Il — ale ta pozorna réwnowaga
jest mylgca. Filar | ostabia przede wszystkim Demografia, a Filar Il — Lad instytucjonalny i Cyfryzacja, ktéra pozostaje
0 10,0 p. nizej niz w 2020 r. i ujawnia luke miedzy ustugami a odpornosciag zaplecza. Najwyzsze komponenty znajdujg
sie w Bezpieczenstwie, Rynku pracy, Zdolno$ciach obronnych, Réwnowadze zewnetrznej i wybranych projektach
infrastrukturalnych. Panstwo nie jest wiec rownomiernie stabe, ani rownomiernie silne.

Wykres 5. Rozpietos¢ wynikéw dwudziestu subobszarow IRS.
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Energetyka - ® 69,5
Cyfryzacja
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Odpornos¢ cywilna i ochrona ludnosci ® 62,4

Finanse publiczne - @527
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METODOLOGIA W SKROCIE
3. Czym jest Indeks Racji Stanu

Indeks Racji Stanu jest syntetycznym, hierarchicznym narzedziem analitycznym stuzgcym do
uporzgdkowanej oceny zdolnosci panstwa polskiego do realizacji dlugofalowych i zywotnych
intereséw.

IRS nie mierzy jednego zjawiska — takiego jak tempo wzrostu gospodarczego, poziom wydatkéw publicznych czy
biezgcej sprawnosci administracji — lecz tgczy wiele wymiaréw funkcjonowania panstwa w jedng strukture analityczna.
Jego podstawowag rolg jest identyfikowanie obszarow sity, stabosci i ryzyka strategicznego oraz obserwowanie, jak
zdolnosci panstwa zmieniajg sie w czasie.

Na potrzeby IRS racja stanu jest rozumiana jako zdolnos¢ panstwa polskiego do ochrony i wzmacniania warunkow
niezbednych dla przetrwania Rzeczypospolitej, zapewnienia jej bezpieczehstwa, trwatego rozwoju oraz zachowania
suwerennosci i ciagtosci wspaolnoty politycznej w dtugim horyzoncie.

Tak przyjeta definicja przesuwa punkt ciezkosci z oceny biezacych decyzji politycznych na ocene trwatych zasobdéw
i zdolnosci panstwa. IRS nie pyta zatem wyltacznie, czy panstwo osiggneto korzystny rezultat w danym roku, lecz
réwniez, czy posiada warunki pozwalajgce taki rezultat utrzymac, odtworzy¢ lub ponownie osiggng¢ w przysztosci.

IRS jest mapa strategicznych zdolnosci panstwa. Wynik gtéwny porzadkuje obraz catosci, lecz
jego znaczenie ujawnia sie dopiero po analizie filaréw, subindeksow, subobszaréw i wskaznikéw
szczegotowych.

Jak interpretowacé wynik IRS

Wynik gtowny jest punktem wyjscia do diagnozy, a nie samodzielng oceng panstwa. Prawidtowa interpretacja
wymaga jednoczesnego uwzglednienia poziomu, trajektorii, struktury i alertéw.

o  Wynik nie jest procentem wykonania zadan. Wartos¢ 55,0 p. jest wazong pozycjg na skali, a nie informacja, ze
panstwo zrealizowato 55,0% swoich celow.

e Ten sam poziom moze oznacza¢ odbudowe albo pogorszenie. Wynik roczny nalezy czyta¢ razem ze zmiang rok
do roku, petnym szeregiem czasowym.

e Srednia moze tgczyé komponenty bardzo silne ikrytycznie stabe. Analiza powinna przechodzié od wyniku
gtébwnego przez filary, subindeksy i subobszary do wskaznikéw, projektow oraz kryteridow.

e Alerty sg niezalezng warstwg ostrzegawczg. Brak alertu oznacza wylgcznie niespetnienie progu
metodologicznego.

o Komponenty ilosciowe, projektowe i instytucjonalne majg odmienne podstawy dowodowe. Wspdlna skala utatwia
hierarchizacje ryzyk, lecz nie oznacza petnej réwnowaznosci zjawisk ani automatycznego dowodu
przyczynowosci.

e |IRS nie jest rankingiem rzgdow, audytem sektorowym ani substytutem analizy prawnej. Wskazuje obszary
wymagajgce pogtebienia i porzadkuje dyskusje o dtugookresowych zdolnosciach Rzeczypospolitej.
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Architektura indeksu

Rysunek 1. Architektura Indeksu Racji Stanu.
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Gospodarka Bezpieczeristwo Demografia Spéjnosé spoteczna Projekty i tadi

FILARI FILAR I FILAR Il
Spojnosé Projekty
spoteczna strategiczne instytucjonalny

24 b

e Finanse publiczne e Zdolnosci obronne e Stanistruktura e Dochody i warunki e Energetyka * Ciggtosé konstytucyjna
< ludnosci i $é
POZIOM 4 * Rownowaga o Bezpieczeristwo e o Transportilogistyka e {shmwnicec ;
zewnetrzna i e Dzietnosé I ia i ki instytucjonalna
SUBOBSZARY : publiczne ® Integracja i kapitat * Infrastruktura cyfrowa Stabilnosé
o Inwestycje « Odpornosé cywilna o Aktywnosé panistwa spoleczny ) @ BB IR
a ok e Modernizacja i egzekwowalnos¢ prawa
o Rynek pracy i ochrona ludnosci r2arrusokraney
preTysEobronny e Zmiany regulacyjne
POZIOM 5 Wskazniki szczegétowe
WSKAZNIKI Dane ilosciowe, referencyjne lub eksperckie; kazdy wskaznik jest przeliczany do skali 0-100 p.

IRS ma strukture pieciopoziomowg. Kazdy wynik wyzszego poziomu powstaje przez agregacje wynikéw poziomu

nizszego:
T
1 Wynik gtéwny IRS Syntetyczna ocena zdolnosci panstwa z perspektywy racji stanu.
2 Dwa filary Kondycja systemowa oraz Strategia i panistwo.
3 Szesé subindekséw Gospodarka, Betzplec.zenst.wo, Demografla, Spoéjnos¢ spoteczna,
Projekty strategiczne i Lad instytucjonalny.
4 Dwadzies$cia subobszaréw Jednorodne bloki tematyczne pozwalajgce wskazaé zrédta sity i ryzyka.
5 Wskazniki, projekty ub Najnizszy poziom pomiaru ilosciowego albo eksperckiego.

pozycje oceny

Taka konstrukcja oznacza, ze wynik gtéwny IRS nie powinien by¢ interpretowany samodzielnie. Jest on punktem
wyjscia do analizy, natomiast wyjasnienie jego poziomu i zmiany wymaga przejscia kolejno przez filary, subindeksy,
subobszary oraz komponenty szczegotowe.

Dwa filary IRS

Filar | — Kondycja systemowa ocenia podstawowe zasoby i warunki trwatosci panstwa. Obejmuje Gospodarke,
Bezpieczenstwo, Demografie oraz Spojnosé spoteczng. Bada miedzy innymi zdolno$¢ panstwa do finansowania
swoich funkcji, ochrony terytorium iludnosci, odtwarzania potencjatu ludnosciowego oraz utrzymania stabilnej
wspolnoty spoteczne;.

Filar Il — Strategia i panstwo ocenia zdolno$¢ do przektadania dugofalowych decyzji na materialne i instytucjonalne
funkcje panstwa. Obejmuje Projekty strategiczne oraz tad instytucjonalny. Analizuje zaréwno realizacje
przedsiewzie¢ w energetyce, transporcie, cyfryzacji i obronnosci, jak i warunki legalnego, przewidywalnego, spéjnego
i rozliczalnego dziatania instytucji.

Dwa moduty pomiarowe
IRS wykorzystuje dwa moduty, dobierane do charakteru ocenianego zjawiska.

Modut ilosciowy
Jest stosowany tam, gdzie istnieje stabilna, poréwnywalna i mozliwa do odtworzenia wartos¢ zrédtowa. Obejmuje:

¢ pozyskanie danych i okreslenie ich statusu;

e sprawdzenie definicji, jednostki oraz poréwnywalnosci miedzy latami;

e okreslenie, czy wzrost wartosci jest korzystny, niekorzystny lub optymalny tylko w okreslonym przedziale;
e przeliczenie wartosci zrodtowej na skale 0—100 p.;

ewazong agregacje na kolejnych poziomach modelu.
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Dane zrédiowe maja rézne jednostki i kierunki interpretaciji, dlatego nie moga by¢ bezposrednio sumowane. Kazdemu
wskaznikowi przypisana jest udokumentowana funkcja punktowa. W zaleznosci od jego charakteru moze to by¢
funkcja rosngca, malejgca, odcinkowo-liniowa, z pasmem optymalnym, z nasyceniem albo odnoszgca wynik do
benchmarku lub scenariusza referencyjnego. Najczesciej stosowana jest interpolacja liniowa miedzy zdefiniowanymi
progami.

Normalizacja nie oznacza mechanicznego przeksztatlcenia wartosci na procent. Progi odzwierciedlajg
udokumentowang ocene poziomu bezpiecznego, wystarczajgcego lub ryzykownego z perspektywy racji stanu. Mogag
wynikac ze standardu instytucjonalnego, danych historycznych, benchmarku rozwojowego albo oceny eksperckiej.

Modut ekspercko-dokumentacyjny

Jest wykorzystywany w odniesieniu do projektow, instytucji i dziatan panstwa, ktérych jakosci nie opisuje jeden
stabilny wskaznik statystyczny. Ocena odbywa sie wedtug jawnych kryteridw i obejmuje:

e okreslenie przedmiotu oraz roku oceny;

e analize stanu faktycznego i dostepnych dowodow;
e przyznanie punktow w kryteriach czgstkowych;

e komentarz uzasadniajgcy ocene;

e agregacje kryteriow;

¢ syntetyczne wyjasnienie wyniku rocznego.

W Projektach strategicznych ocenie podlegajg efekt strategiczny, harmonogram, integralno$¢ zakresu oraz
zarzgdzanie. W tadzie instytucjonalnym kryteria odnosza sie do stanu lub adekwatnosci, ciggtosci dziatania lub
wdrozenia, spojnosci i efektu oraz egzekuciji, kontroli i korekty. Modut ekspercki nie polega wiec na swobodnej ocenie
ogolnej, lecz na uporzadkowanej punktacji opartej na statej rubryce, komentarzu i materiale dowodowym.

Oba moduty prowadzg do wyniku w skali 0-100 p., ale punktacja zachowuje znaczenie wtasciwe dla konkretnego
wskaznika lub kryterium. Roéznica jednego punktu nie musi zatem oznaczac identycznej zmiany jakosciowej
w demografii, finansach publicznych, projekcie infrastrukturalnym itadzie instytucjonalnym. Poréwnywalna jest
pozycja komponentow na wspolnej skali, a nie ich pierwotne jednostki pomiaru.

Wagi i agregacja

Wyniki IRS sa obliczane metodg $rednich wazonych. Na kazdym poziomie wagi sumujg sie do 100%, a wynik
wyzszego poziomu jest agregacjg komponentéw poziomu nizszego.

Filar I - Kondycja systemowa 60% 60%
Filar Il - Strategia i panstwo 40% 40%
Kazdy z czterech subindekséw Filara | 25% w Filarze | 15%
Projekty strategiczne 50% w Filarze Il 20%
tad instytucjonalny 50% w Filarze Il 20%

Waga 60% dla Kondycji systemowej i 40% dla Strategii i panstwa jest decyzjg normatywng zapisang w modelu.
Oznacza ona, ze wiekszg cze$¢ wyniku gidwnego stanowi ocena podstawowych zasobdéw gospodarczych,
bezpieczenstwa, demografii ispdjnosci spotecznej, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej — tgcznie
czterdziestoprocentowej — wagi zdolnosci projektowej oraz jakosci instytuciji.

Wagi nie odzwierciedlajg udziatu wydatkéw publicznych ani wartosci finansowej poszczegoélnych obszaréw. Wyrazajg
ich znaczenie w architekturze IRS. Ich zmiana wymaga uzasadnienia, testu wptywu na wyniki historyczne i nowej
wersji metodologii; nie moze by¢ dokonywana wytgcznie w celu uzyskania korzystniejszego wyniku.

Podstawowe zasady metodologiczne modelu IRS

Kazdy komponent ma definicje, jednostke, kierunek interpretacji, wage, formute albo rubryke

Jawnosé s
oceny oraz opis zrodta.

Mozliwe jest przejscie od wartosci zréodtowej lub oceny kryterialnej do subobszaru,

Odtwarzalnos¢ subindeksu, filaru i wyniku gtéwnego.
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Spéjnosé Wyniki sg sprowadzane do skali 0-100 p., a wagi ha kazdym poziomie sumujg sie do 100%.

Stabilnosé¢ Progi, funkcje, koszyki i wagi nie sg zmieniane wytacznie w celu poprawy wyniku.

Oceny kolejnych lat sg prowadzone przy zachowaniu tych samych zasad; zmiana metodologii

Poréwnywalnos$¢ w czasie g L . . . .
wymaga wersjonowania i ponownego przeliczenia szeregu, gdy jest to konieczne.

Kazdy rok jest oceniany wedtug warunkéw, wiedzy, zagrozen ifazy projektu wtasciwych dla

Kontekstowosé L .
tego roku, bez automatycznego stosowania pézniejszych wymagan.

Preferowane sg wiarygodne dane ilosciowe; ocena ekspercka jest stosowana tam, gdzie brak

Priorytet dowodow jednego adekwatnego miernika.

Wynik syntetyczny nie moze przestania¢ krytycznych stabosci w subobszarach lub

Ostroznos¢ interpretacyjna L.
P vl wskaznikach.

Rozdzielenie wyniku Punktacja syntetyzuje ocene, natomiast komentarz wyjasnia jej przyczyny, kontekst,
i komentarza ograniczenia oraz jako$¢ danych.

Skala punktowa

Interpretacja Znaczenie dla raportowania

Wysoka odpornos$¢ lub silna zdolnos¢ Obszar wzmacnia racje stanu; wymagane sa utrzymanie jakosci

80-100 . ) o
strategiczna i monitoring ryzyk.

60-79,9 Umiarkowanie dobra odpornosé Zasadnlczal z.dolnosc jest zachowana, ale wystepuja ograniczenia
albo stabosci.

40-59,9 Staba lub niepetna odpornosé Potrzebna Jgst p'og{eblona diagnoza oraz korekta polityki lub
sposobu realizacji.

20-39,9 Wysokie ryzyko strategiczne Obszar |stot.r.1|e ostabia zdolnosci panstwa iwymaga odrebnej
rekomendacji.

0-19,9 Ryzyko krytyczne Wystepuje strukturalna utrata zdolnosci lub stabos¢ wymagajaca

pilnej odpowiedzi.

Skala nie oznacza procentowego wykonania zadah. Wynik 70 p. nie oznacza, ze panstwo zrealizowato 70% celu,
podobnie jak wynik projektu na poziomie 80 p. nie oznacza ukonczenia 80% jego zakresu. Punktacja wskazuje
pozycje danego komponentu na zdefiniowanej skali IRS.

System alertow i sygnatéw ostrzegawczych

Punktacja opisuje poziom zdolnosci, natomiast alerty identyfikujg stany skrajne iniekorzystng dynamike. Alert
krytyczny uruchamia sie dla subobszaru ponizej 20 p., alert wysokiego ryzyka dla subobszaru lub subindeksu ponizej
40 p., a alert utrwalonego wysokiego ryzyka dla subindeksu ponizej 45 p. przez dwa kolejne lata. Progi szybkiego
pogorszenia wynoszg odpowiednio 3, 4, 6 i 8 p. dla IRS, filaru, subindeksu i subobszaru. Pogorszenie strukturalne
jest liczone w ruchomym okresie trzyletnim przy progach 3, 4, 6 i 10 p. oraz co najmniej dwoch rocznych spadkach.
Sygnat trwatej stabosci dotyczy subobszaru ponizej 50 p. przez trzy lata i nie ma rangi formalnego alertu.

Mechanizm Warunek Funkcja interpretacyjna
Alert krytyczny subobszar <20 p. stabos¢ skrajna, ktérej nie moze przestoni¢ srednia
Alert wysokiego ryzyka subobszar lub subindeks <40 p. poziom istotnie ograniczajgcy zdolnosci panstwa
Alert dynamiczny prog r/r zalezny od poziomu agregaciji wychwytuje gwattowng zmiane ostatniego roku
Pogorszenie strukturalne ruchome 3 lata + co najmniej 2 spadki oddziela trwatg trajektorie od jednorazowego wahania
Trwata stabos¢ subobszar <50 p. przez 3 lata sygnat pomocniczy wymagajgcy komentarza
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Zakres zastosowania

IRS stuzy do:

e monitorowania trendow strategicznych;

e identyfikowania stabych ogniw i ryzyk strukturalnych;

¢ poréwnywania wynikow miedzy latami w ramach stabilnej metodologii;
¢ porzagdkowania ocen projektéw i instytuciji;

e wskazywania obszarow wymagajgcych pogtebionej analizy.

IRS nie stuzy natomiast do:

¢ prostego rankingu biezgcej skutecznosci lub popularnosci rzgdu;

e zastepowania analiz sektorowych, audytéw projektowych lub ocen prawnych;

¢ automatycznego dowodzenia zwigzku przyczynowego miedzy decyzjg polityczng a zmiang wyniku;
e poréwnywania Polski z innymi panstwami;

e interpretowania wyniku gtéwnego bez analizy jego sktadowych.

IRS nalezy rozumie¢ jako narzedzie diagnozy i wczesnego ostrzegania. Wynik gtowny porzadkuje
obraz panstwa, lecz wtasciwa wartosé¢ analityczna indeksu wynika z mozliwosci wskazania,
ktére zasoby, procesy, projekty lub instytucje odpowiadaja za poprawe, pogorszenie albo
utrwalenie ryzyka.
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4. Ograniczenia i rozwoj modelu

IRS nie obejmuje wszystkich mozliwych wymiaréw funkcjonowania panstwa. Dobor wskaznikéw, progoéw i wag ma
charakter normatywny. Czesc¢ zjawisk — zwtaszcza jakosc instytuciji, zarzgdzania projektami i odpornosci — jest trudno
mierzalna i wymaga uporzgdkowanej oceny eksperckiej.

Dostepnosc¢ i termin publikacji danych ograniczajg aktualnos¢ czesci wskaznikéw. Wartosci syntetyczne upraszczaja
ztozong rzeczywistos¢, a agregacja moze czesciowo maskowac stabe ogniwa; dlatego model wykorzystuje warstwe
alertowg i wymaga zejscia do poziomu komponentow. Wynik nie dowodzi automatycznie, ze konkretna decyzja
polityczna spowodowata obserwowang zmiane.

Poréwnywanie gospodarki, demografii, bezpieczehstwa, projektow i instytucji na jednej skali jest uzyteczne dla
hierarchizacji problemow, lecz nie oznacza petnej rownowaznosci tych zjawisk. Pierwsza edycja wymaga dalszych
testow i recenzji, a takze rozwoju portfela wskaznikow i pozostatych obszaréw strategicznych dla racji stanu.

Autorzy majg Swiadomos¢, ze jeden model nie moze uchwyci¢ wszystkich aspektéw zdolnosci panstwa. Celem IRS
nie jest zamkniecie debaty definitywnym wynikiem, lecz stworzenie jawnych, uporzgdkowanych i odtwarzalnych ram
dla rzetelnej dyskusji na tematy kluczowe dla Rzeczypospolitej. Kolejne edycje beda rozwijane zgodnie z kierunkiem
zgtaszanych uwag, recenzji oraz debaty eksperckiej — do czego zachecamy.

Wedtug wiedzy autoréw IRS jest pierwszg w Polsce probg o tak szerokim zakresie, ktéra tgczy dane gospodarcze,
demograficzne, spoteczne i bezpieczenstwa z oceng projektéw strategicznych oraz jakosci instytucjonalnej w jednej
architekturze podporzadkowanej idei racji stanu. Czes$¢ tych zjawisk jest trudno mierzalna, ale rezygnacja z préby ich
uporzadkowania pozostawiataby debate strategiczng w sferze intuicji idoraznej publicystyki. W interesie
Rzeczypospolitej lezy podejmowanie metodologicznie kontrolowanej proby jakosciowego wzmacniania tej dyskusiji.
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CZESC |
5. Filar I - Kondycja systemowa

staba lub niepetna odpornos¢
Ocena w skali 0-100 p.

Polska zachowuje znaczng zdolno$¢ mobilizacji i absorpcji wstrzgséw, lecz jej kondycja
systemowa staje sie coraz bardziej asymetryczna: bezpieczenstwo i biezgca aktywnosc¢
gospodarcza wzmacniajg panstwo, lecz zasoby ludnosciowe, fiskalne i wspdlnotowe nie
sg dostatecznie odtwarzane.

Subindeks Zmiana Ocena 2025
Gospodarka 56,4 64,3 +7,9 umiarkowanie dobra odpornos$é
Bezpieczenstwo 67,5 70,9 +3,4 umiarkowanie dobra odpornos$é
Demografia 54,8 29,4 -25,4 wysokie ryzyko strategiczne
Spoéjnosé spoteczna 60,1 57,2 -2,9 staba lub niepetna odpornos$é

Filar Kondycja systemowa mierzy zdolnos¢ gospodarki, systemu bezpieczenstwa, potencjatu ludnosciowego
i wspolnoty spotecznej do podtrzymywania kluczowych funkcji panstwa. Wynik 55,5 p. nie oznacza paralizu ani utraty
elementarnej sprawczosci. Oznacza jednak, ze po relatywnie dobrej odpornosci kryzysowej lat 2021-2023 Polska
weszta w latach 20242025 na nizszy poziom réwnowagi. Panstwo nadal potrafi reagowag, lecz coraz wieksza czesé
tej zdolnosci jest utrzymywana przy narastajgcym koszcie finansowym, ludno$ciowym i spotecznym.

Struktura wyniku jest wazniejsza niz sama $rednia. Kazdy z czterech subindekséw ma w Filarze réwng wage 25%,
ale opisuje inny rodzaj zasobu, ktérego nie mozna w petni zastgpi¢ pozostatymi. Bezpieczenstwo osigga 70,9 p.,
a Gospodarka 64,3 p. — oba subobszary tworzg realng odpornos¢. Jednoczesnie Demografia spada do 29,4 p., zas
Spojnos¢ spoteczna pozostaje na poziomie 57,2 p. Powstaje w ten sposob asymetria odpornosci: Polska jest
relatywnie silna tam, gdzie zdolnos¢ mozna zwieksza¢ decyzjg budzetowg, organizacyjng lub inwestycyjna, a stabsza
tam, gdzie odbudowa wymaga trwatych zmian zachowan, instytucji i relacji spotecznych.
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Wykres 6. Mapa ciepta dwudziestu subobszaréw IRS.

100
Finanse publiczne
Rownowaga zewnetrzna
Inwestycje - 39.1
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Mapa subobszaréw ujawnia przede wszystkim rdoznice horyzontéw. Zatrudnienie, rownowaga zewnetrzna albo
wydatki obronne moga zmieni¢ sie w ciggu jednego lub dwdch lat. Dzietnosé, struktura wieku, poziom zaufania, zaséb
kapitatu i gotowos¢ ochrony ludnosci reaguje na jednostkowe zmiany znacznie wolniej. Z tego powodu panstwo moze
przez pewien czas poprawia¢ wyniki operacyjne, rownoczesnie konsumujgc rezerwy potrzebne do ich powtdrzenia
w przysztosci. Jest to rodzaj ukrytego zobowigzania miedzypokoleniowego: biezgca sprawczos¢ pozostaje widoczna,
ale koszt jej utrzymania przesuwa sie na kolejne budzety, mniejsze roczniki pracujgcych istabsze zasoby
wspolnotowe.

Drugim przekrojowym ograniczeniem jest przestrzen finansowania. Polska musi réwnoczesnie wzmacniaé
obronnos$¢é, wdraza¢ system ochrony ludnosci, modernizowaé energetyke i sieci, finansowa¢ zdrowie oraz
odpowiadac na koszty starzenia sie spoteczenstwa. Przy deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wynoszacym w modelu 7,3% PKB oraz diugu na poziomie 59,7% PKB problemem nie jest bezposrednia
niewyptacalnos¢, lecz malejgca warto$¢ opcji strategicznej: zdolnos¢ do podjecia kolejnych duzych zobowigzan bez
wypierania inwestycji, wzrostu kosztow obstugi diugu lub przenoszenia obcigzen na przysztos¢. Najwazniejszym
zadaniem nie jest zatem mnozenie programow, lecz odbudowa zdolnosci regeneracyjnej panstwa — demografii,
inwestycji, rezerwy fiskalnej, odpornosci cywilnej i kapitatu wspdélnotowego.
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SUBINDEKS 1
6. Gospodarka

umiarkowanie dobra odpornos¢
Ocena w skali 0-100 p.

Polska gospodarka wcigz jest w stanie amortyzowaé szoki, lecz jej przewaga opiera sie
gtébwnie na petnym wykorzystaniu pracy i buforach zewnetrznych, a nie na wysokiej stopie
inwestycji i trwatej nadwyzce fiskalnej.

Wykres 7. Wyniki czterech subobszaréw Gospodarki w latach 2020-2025.
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Wynik Gospodarki rosnie z 56,4 p. w pandemicznym 2020 r. do ponad 70 p. w latach 2021-2023, nastepnie spada
do 63,0 p. w 2024 r. i odbudowuije sie jedynie umiarkowanie do 64,3 p. w 2025 r. Nie jest to prosty zapis cyklu PKB.
Konstrukcja subindeksu nadaje po 30% wagi finansom publicznym iinwestycjom oraz po 20% réwnowadze
zewnetrznej irynkowi pracy. Wynik pokazuje wiec réznice miedzy gospodarka zdolng podtrzymywaé biezgca
aktywnos$¢ a gospodarkg tworzgcg wystarczajacg rezerwe do finansowania modernizacji, bezpieczenstwa i ustug
publicznych w kolejnej dekadzie.

Rynek pracy pozostaje najmocniejszym komponentem — 88,0 p. Zatrudnienie os6b w wieku 15-64 lat wynosi 72,8%,
a bezrobocie BAEL 3,2%. Wzmacnia to dochody gospodarstw domowych, baze podatkows i stabilno$¢ popytu. Ten
sam wynik nalezy tez jednak interpretowa¢ w drugi sposéb: gospodarka ma niewielkg rezerwe niewykorzystanej
pracy. Naptyw pracownikéw z zagranicy, w tym uchodzcéw z Ukrainy, tagodzit czes$¢ niedoboréw po 2022 r., lecz nie
usuwa trendu kurczenia sie krajowej podazy pracy. Bardzo dobry wynik zatrudnienia moze zatem jednoczes$nie
Swiadczy¢ o odpornosci i zapowiada¢ narastajgcg konkurencje o kadry miedzy przedsiebiorstwami, wojskiem,
ochrong zdrowia i administracjg.

Réwnowaga zewnetrzna osigga 80,9 p. Poziom deficytu rachunku biezacego, miedzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto, umiarkowane zadtuzenie zagraniczne oraz rezerwy odpowiadajgce okoto jednej czwartej PKB tworzg bufor
wobec presji kursowej i nagtego odptywu finansowania. Jest to wazny element suwerennosci gospodarczej. Nie
nalezy go jednak utozsamia¢ z wysokg zdolnoscig rozwojowa: panstwo moze by¢é odporne na szok zewnetrzny,
a réwnoczesnie inwestowac zbyt mato we wiasny kapitat, technologie i produktywnos¢.

Finanse publiczne spadajg do 51,7 p. W modelu deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosi 7,3%
PKB, dtug 59,7% PKB, a koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa okoto 1,87% PKB. Ocena nie sygnalizuje utraty
dostepu do finansowania. Pokazuje natomiast, ze po kosztach pandemii, oston energetycznych, wzroscie
wynagrodzen publicznych i skokowym zwiekszeniu wysitku obronnego maleje rezerwa na kolejny nieprzewidziany
kryzys. Kluczowym ryzykiem jest nie sam poziom dtugu, lecz struktura wysokiego deficytu w okresie, w ktérym
panstwo podejmuje wieloletnie zobowigzania inwestycyjne i spoteczne.
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Inwestycje osiggajg 50,0 p. Widoczna poprawa wzgledem 2024 r. wynika z odbicia dynamiki naktadow
przedsigbiorstw i produkcji przemystowej, ale stopa inwestycji nadal wynosi tylko 17,0% PKB, a naktady na B+R
1,40% PKB. Srodki europejskie i duze inwestycje publiczne mogg czasowo podnie$é naktady, nie zastapig jednak
prywatnej sktonnosci do inwestowania, jako$ci selekcji projektdéw, stabilnego otoczenia regulacyjnego ani zdolnosci
do utrzymania powstatych aktywéw. W logice IRS liczy sie nie tylko wolumen CAPEX, lecz takze jego przetozenie na
produktywnosc, technologie, bezpieczenstwo dostaw i krajowe kompetencje.

Miedzynarodowe przeglady gospodarcze Polski z 2025 r. kreslg bardzo podobny obraz: podkreslajg odpornosé
wzrostu irynku pracy, azarazem wskazujg na potrzebe wyzszej jakosci inwestycji, wzrostu produktywnosci
i uporzgdkowania $ciezki fiskalnej. Ryzyko polega na tym, ze silna konsumpcja, niski poziom bezrobocia i naptyw
funduszy moga przez kilka lat tworzy¢ obraz trwatego sukcesu, mimo ze zdolnos¢ do jego podtrzymania zalezy od
coraz mniejszej liczby pracujgcych, rosngcych kosztow finansowania i niedostatecznego tempa akumulacji kapitatu.

Wskaznik 2025 Wartos¢ Znaczenie strategiczne
Deficyt sektora GG ~7.3% PKB Zmnlejszg przestrzen antykryzy;gvya; kluczowe jest, czy wysoki
deficyt ma charakter przejsciowy, czy strukturainy.
Diug sektora GG 50,7% PKB Poziom dtugu szybko rqsple przy c!uzych potrzebach obronnych
i inwestycyjnych.
Stopa inwestycji 17.0% PKB Nie tworzy Jeszgze kap|tatow?j podstawy SZ)'/b.kIEJ modernizacji
i konwergencji produktywnosci.
Naktady B+R 1.40% PKB Ograniczona skala wtasnych prz“e.wag tecljnologlcznych i zdolnosci
absorpcji innowac;ji.
Zatrudnienie 15-64 72.8% Silny stabilizator dochodéw i pomliatkow, ale przy malejacej rezerwie
podazy pracy.

Bezrobocie BAEL 3.2% Bardzo wysc'>k.a absor.pqa‘ .p.racy; dalszy wzrost \l/vyr.naga_ _

produktywnosci, aktywizacji i dobrze zarzadzanej migracji.

Ryzyko pozornego sukcesu

Petne zatrudnienie i wysoka konsumpcja mogg maskowaé niski poziom inwestycji oraz kurczgcg sie baze
ludnosciowg. Gospodarka moze pozostawa¢ odporna, a jednoczes$nie traci¢ zdolno$¢ do finansowania
nastepnej generacji zadan panstwa. Testem jakosci nie jest wiec wytgcznie tempo wzrostu, lecz to, czy wzrost
zwieksza produktywnos$¢, kapitat i rezerwe fiskalng.

Priorytetem powinno by¢ przejscie od gospodarki przede wszystkim amortyzujgcej szoki do gospodarki tworzgcej
rezerwe strategiczng. Wymaga to wiarygodnej $redniookresowej $ciezki fiskalnej, przeglgdow efektywnosci
wydatkéw, ochrony inwestycji o najwyzszej wartosci panstwowej, wiekszej mobilizacji kapitatu prywatnego
i koncentracji polityki B+R na zdolnosciach mozliwych do wykorzystania w gospodarce. Dowodem poprawy nie
bedzie sam wzrost wydatkow lub liczby projektow, lecz jednoczesny wzrost produktywnosci, inwestycji prywatnych,
jakosci aktywow publicznych i przestrzeni do reakcji na nastepny kryzys.
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SUBINDEKS 2
7. Bezpieczenstwo

70 9 umiarkowanie dobra odpornos¢
J Ocena w skali 0-100 p.

Polska wzmacnia twardy komponent wojskowy szybciej niz petng gotowos¢ spoteczenstwa

do dtugotrwatego kryzysu.
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Wykres 8. Trzy subobszary Bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo wzrasta z 67,5 p. w 2020 r. do maksimum 77,2 p. w 2023 r., po czym obniza sie do 70,9 p. w 2025 r.
Spadek nie oznacza odwrotu od modernizacji wojskowej. Wynika z odmiennej dynamiki trzech komponentow:
dalszego wzrostu zasobéw obronnych, niepetnego wdrozenia ochrony ludnosci oraz nizszej eksperckiej oceny
bezpieczenstwa publicznego rozumianego w tym modelu jako kontrola granic, migracji i presji hybrydowej. Subindeks
nie jest zatem miarg ogolnej przestepczosci ani prostym rankingiem wydatkéw wojskowych.

Zdolno$ci obronne panstwa osiggaja 86,8 p. Szacunki NATO na 2025 r. — wydatki obronne na poziomie 4,48% PKB,
udziat naktadow sprzetowych wynoszacy 54,44% oraz 233,8 tys. personelu potwierdzajg zasadniczg zmiane
priorytetdbw po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine. Model celowo stosuje nasycenie punktacji: pienigdze,
liczebnos¢ i zakupy sg warunkiem koniecznym, ale nie mierzg wyszkolenia, ukompletowania, zapaséw amunicji,
sprawnosci technicznej, interoperacyjnosci ani odpornosci logistyki.

Odpornos¢ cywilna iochrona ludnosci uzyskujg 63,4 p. Polska posiada gestg sie¢ OSP w KSRG i zespotéw
ratownictwa medycznego, lecz gotowos¢ systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostata w 2025 r. oceniona
ekspercko na 39,5 p. Ustawa obowigzujgca od 1 stycznia 2025 r. oraz Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na lata 2025-2026 tworzg podstawe prawng ifinansowg, ale nie sg jeszcze dowodem powszechnej gotowosci
operacyjnej. Wymagajg przetozenia na schronienie, zapasy, systemy ostrzegania, plany ewakuacji, ¢wiczenia
i zdolno$¢ samorzgddéw do utrzymania ustug. Przy interpretacji trendu trzeba uwzgledni¢, ze w latach 2020-2024
komponent ekspercki miat neutralng wartos¢ techniczng 50 p.; wynik w 2025 r. jest pierwszg petng oceng wedtug
dostepnych danych i kryteriow.

Bezpieczenstwo publiczne osigga 64,6 p. W 2021 r. instrumentalizacja migracji przez Biatorus stata sie testem kontroli
granicy i koordynacji panstwa; w 2022 r. Polska jednoczesnie wzmacniata zabezpieczenie granicy zewnetrznej
i przyjeta masowy naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy. Nizsze oceny w latach 2024-2025 wynikajg w modelu
przede wszystkim z kryteriow suwerennosci decyzyjnej i spojnosci polityki migracyjno-granicznej. Jest to komponent
ekspercki i politycznie wrazliwy. Powinien by¢ odczytywany jako ocena zdolnosci do utrzymania konsekwentnej
kontroli, egzekuc;ji i koordynacji, a nie jako twierdzenie o ogélnym spadku bezpieczenstwa obywateli.

Najwazniejszy test kolejnego etapu bedzie dotyczyt konwersji naktadéow w gotowosé. Szybki zakup uzbrojenia
zwieksza potencjal, ale réwnoczesnie podnosi wymagania wobec szkolenia, serwisu, infrastruktury, amunicji,
tacznosci i integracji wielu typéw sprzetu. Bez odpowiednich zdolnosci przemystowych i utrzymaniowych panstwo
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moze posiada¢ kosztowne aktywa, ktérych dostepnos¢ operacyjna bedzie niedostatecznie efektywna. W tym sensie
najwiekszym ryzykiem nie jest niedostatek decyzji zakupowych, lecz luka miedzy kontraktem, dostawa i petng
zdolnoscig jednostki.

Wymiar bezpieczenstwa Wynik 2025 Gtoéwna sita Najwazniejsza luka
Zdolnosci obronne 86.8 Skala fl.nans.owa.nla, intensywnos¢ KonwgrSja zakupc.Jw.r.la gotowosc,' za’p'asy,
modernizacyjna i wzrost personelu. logistyke, serwis i interoperacyjnosc.
o . Rozbudowana sie¢ ratownicza i nowe ramy | Schronienie, ¢wiczenia, zasoby materialne,
Odpornos¢ cywilna 63,4 ) . ‘- . .
prawno-finansowe. ciggtosc ustug i wdrozenie lokalne.
. . . Doswiadczenie ochrony granicy oraz Spojna polityka migracyjna, egzekucja,
Bezpieczenstwo publiczne 64,6 . . . .
reagowania na presje hybrydowa. koordynacja i trwata decyzyjnos¢.

Od modernizacji do odpornosci

Panstwo frontowe nie jest bezpieczne wytgcznie dlatego, ze przeznacza znaczne srodki na obronnos¢. Jego
odpornos¢ zalezy od tego, czy wojsko, przemyst, logistyka, infrastruktura krytyczna, samorzady i ludnos¢
cywilna potrafig dziata¢ jako jeden system takze podczas dtugotrwatego zaktdcenia.

Strategicznym zadaniem jest przejscie od modernizacji sektorowej do petnej odpornosci panstwa. Wymaga to
wspolnych scenariuszy dla wojska, administracji, samorzgdow, operatoréw infrastruktury i podmiotéw prywatnych,
cyklicznych ¢wiczen, audytu zapaséw i ciggtosci ustug oraz mierzenia czasu odtworzenia funkcji po zaktdceniu.
Ochrona ludnosci nie jest dodatkiem do odstraszania. Zmniejsza oczekiwang skutecznos¢ presji militarnej, sabotazu
i atakow na infrastrukture, poniewaz ogranicza mozliwos¢ sparalizowania panstwa przez uderzenie w jego zaplecze
cywilne.
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SUBINDEKS 3
8. Demografia

wysokie ryzyko strategiczne
Ocena w skali 0-100 p.

Demografia jest jedynym subindeksem, w ktorym pogorszenie ma charakter jednoczesnie
gteboki i trwaty.

Wykres 9. Wyniki subobszaréw Demografii w latach 2020-2025.
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Demografia spada z54,8 p. w2020r. do 29,4 p. w2025r. — najgtebiej sposréd szesciu subindeksow IRS.
W odréznieniu od koniunktury gospodarczej zmiana demograficzna ma duzg bezwtadnosé. Mniejszy rocznik urodzen
pozostaje mniejszy przez caty cykl zycia i wptywa kolejno na sie¢ szkot, zaséb pracy, baze podatkowa, liczbe
potencjalnych rodzicéw i relacje miedzy ptatnikami a beneficjentami systeméw publicznych. Konstrukcja modelu
nadaje po 40% wagi stanowi i strukturze ludno$ci oraz dzietnosci, a 20% aktywnosci panstwa, dzieki czemu
deklaracje i wydatki nie mogg skompensowac pogorszenia twardych danych.

Najbardziej alarmujacy jest wynik Dzietnosci — 6,0 p. Wspoétczynnik dzietnosci przyjety w modelu wynosi 1,06. Liczba
okoto 238 tys. urodzen zywych jest w modelu dang pomocniczg, a nie punktowanym wskaznikiem, co ogranicza
ryzyko podwdjnego liczenia tego samego zjawiska. Punktacja sygnalizuje nie chwilowe osfabienie, lecz wejscie
w obszar, w ktérym odtwarzanie pokolen jest bardzo dalekie od poziomu zapewniajgcego stabilnos¢ struktury
ludnosci. Nawet szybka poprawa warunkow nie przetozy sie natychmiast na odbudowe licznych rocznikow, poniewaz
maleje réwniez liczba kobiet w wieku rozrodczym.

Stan i struktura ludnos$ci osiggajg 44,5 p. Ludnos$¢ ogotem wynosi w modelu 37,3 min, przyrost naturalny —4,5 na
1000 mieszkancow, udziat oséb w wieku produkcyjnym 58,1%, a obcigzenie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym
42 osoby na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Model odnosi liczbe ludnosci takze do prognozy demograficznej GUS
analizujgc odchylenie od scenariusza bazowego depopulacji opisanego przez te instytucje. Takie rozwigzanie
pozwala oceniac, czy rzeczywista $ciezka jest lepsza czy gorsza od oficjalnego scenariusza, bez przedstawiania
zgodnosci z depopulacyjng prognozg jako petnego sukcesu.

Aktywnos¢ panstwa wobec kryzysu demograficznego osigga 46,0 p. Najwyzej oceniane pozostaje ekonomiczne
wsparcie rodzin — 80 p. — podczas gdy strategia i zarzgdzanie uzyskujg 41 p., a ograniczanie barier 24,2 p. Panstwo
utrzymuje zdolno$¢ do transferowania dochodu, lecz znacznie stabiej wptywa na warunki, w ktérych mtodzi ludzie
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podejmujg decyzje o maizenhstwie, mieszkaniu i dzieciach. Luka miedzy wsparciem finansowym a usuwaniem barier
wyjasnia, dlaczego wysoki koszt polityki rodzinnej moze wspdtistnie¢ z pogarszaniem sie jej podstawowego rezultatu.

Spadek dzietnosci nie jest wylgcznie polskim zjawiskiem — podobne procesy wystepujg w wielu panstwach
europejskich i rozwinietych. Nie uzasadnia to jednak uznania polskiej trajektorii za nieuchronng. Naktadajg sie na nig
diugookresowe zmiany wzorcow tworzenia rodzin oraz kolejne wstrzgsy: pandemia, wzrost kosztow mieszkan
i energii, niepewno$¢ geopolityczna, pogorszenie dostepu do czesci $wiadczen zdrowotnych i opdznianie stabilizacii
zyciowej. IRS nie dowodzi, ktéry czynnik ma znaczenie dominujgce. Pokazuje natomiast, Zze odpowiedz
skoncentrowana na pojedynczym instrumencie nie jest adekwatna do wieloprzyczynowego i kumulacyjnego
charakteru problemu.

Wskaznik 2025 Wartos¢ Interpretacja IRS
Wspéitczynnik dzietnosci 1,06 Krytycznie niski poziom pqutawow?go mechanizmu
odtwarzania pokolen.
Wreraern o 238 tys. Dana pomo.cnllcza; polfaz.UJe skale kurczenia przysztych
rocznikéw, ale nie jest osobno punktowana.
Przyrost naturalny —4.5%o Trwata przewaga zgonéw nad uroq;en|am| i ubytek biologiczny
populacji.
N e G 37.3 min Zasob n|zszy ocf sc_lezkl prognozy GUS; pogorszgnle pozostaje
niewielkie procentowo, lecz kumulacyjne.
Udziat wieku produkcyjnego 58,1% Malejgca baza pracy, podatkow, sktadek oraz zasoboéw dla stuzb
publicznych.
Obcigzenie poprodukcyjne 42 na 100 Rosngca presja na en?e.rytury, zdroywe, opieke dtugoterminowg
i finanse publiczne.

Test skutecznosci panstwa

Transfer mozna uruchomi¢ w jednym cyklu budzetowym, lecz odbudowa decyzji rodzinnych wymaga trwatego
zaufania do przysziosci i spojnosci wielu polityk. Demografia weryfikuje nie skale pojedynczego programu,
lecz to, czy model mieszkaniowy, zdrowotny, gospodarczy i kulturowy panstwa sprzyja powstawaniu
stabilnych rodzin.

Podejscie strategiczne powinno wzmacnia¢ rodzine jako trwatg instytucje spoteczng, ale nie moze redukowac
problemu do moralizowania ani do jednego swiadczenia. Polityka odpornosci demograficznej musi réwnoczesnie
zwieksza¢ dostepnos¢ mieszkan, stabilno§¢ dochodowg mtodych dorostych, mozliwos¢ godzenia pracy
z rodzicielstwem, dostep do opieki i zdrowia prokreacyjnego oraz przewidywalno$¢ regut. Warunkiem wiarygodno$ci
jest ocena rezultatow, a nie liczby programéw: panstwo powinno identyfikowac¢ konkretne bariery i sprawdzac, czy
zostaty rzeczywiscie zmniejszone.

Potrzebna jest miedzyresortowa architektura zarzadzania z horyzontami 3, 10 i 25 lat. Krotki horyzont powinien
dotyczy¢ dostepnos$ci Swiadczen, mieszkan i opieki; Sredni — wejscia mniejszych rocznikdw na rynek pracy oraz zmian
sieci ustug; dtugi — stabilnosci finansow publicznych, systemu emerytalnego, zdrowia i zdolnosci mobilizacyjnych.
Mierniki muszg obejmowac zaréwno dzietnos¢ i strukture wieku, jak i poprzedzajgce je warunki decyzji rodzinnych.
Pozwala to odrézni¢ aktywnos$¢ administracyjng od rzeczywistego zwiekszenia odpornosci.

Migracja moze ftagodzi¢ niedobory pracy i poprawia¢ strukture wieku, ale nie zastepuje odtwarzania wspolnoty. Jej
bilans zalezy od selektywnosci, integracji i kosztow dla ustug publicznych, dlatego powinna uzupetniaé, a nie
zastepowac polityke rodzinng.
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SUBINDEKS 4
9. SpAdjnosc spoteczna

57 2 staba lub niepetna odpornosé¢
J Ocena w skali 0-100 p.

Polska poprawita materialne warunki zycia szybciej niz zdolnos¢ do wytwarzania zaufania
i trwatej integracji spoteczne,;.

Wykres 10. Wyniki subobszaréw Spojnosci spofecznej w latach 2020-2025.
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Spojnos¢ spoteczna obniza sie z 60,1 p. w 2020 r. do minimum 52,5 p. w 2022 r., a nastepnie odbudowuje do 57,2 p.
w 2025 r. Trajektoria odzwierciedla okres kumulacji pandemii, wojny za wschodnig granica, masowego naptywu
uchodzcow oraz sporow o migracje. Wynik nie pokazuje rozpadu spoteczenstwa. Pokazuje natomiast, ze zdolnos¢
adaptacji do kryzysu nie jest tym samym, co trwata odbudowa zaufania i poczucia wspdlnego kierunku.

Najmocniejszy jest subobszar Dochody i warunki zycia — 76,5 p. Polska osigga korzystniejszy niz srednia UE poziom
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz nizsze nieréwnosci dochodowe, a realna sita nabywcza
dochodéw stopniowo zbliza sie do poziomu UE27. Staboscig pozostajg warunki mieszkaniowe: przeludnienie na
poziomie 30,9% jest niemal dwukrotnie wyzsze niz Srednia unijna. Nie jest to jedynie problem komfortu, a kwestia,
ktéra taczy polityke spoteczng z demografia, mobilnoscig pracy, zdrowiem i mozliwoscig usamodzielnienia sie
mtodych dorostych.

Integracja i kapitat spoteczny osiggajag 38,0 p. Zaufanie uogdlnione wynosi 24%, a 59% badanych deklaruje wptyw na
sprawy miasta lub gminy. Doswiadczenie pierwszych miesiecy po rosyjskiej agresji na Ukraine pokazato bardzo
wysokg zdolnos¢ obywateli, samorzaddw, organizaciji i parafii do mobilizaciji i niesienia pomocy. Nie przetozyto sie to
automatycznie na réwnie wysoki poziom codziennego zaufania do anonimowych wspodtobywateli. Jest to wazne
rozroznienie: solidarno$¢ uruchamiana przez nadzwyczajne zagrozenie moze wspotistnie¢ ze stabym kapitatem
zaufania potrzebnym do rutynowej wspotpracy, reform i przestrzegania wspolnych regut.

Wskaznik liczby cudzoziemcdédw podejrzanych o popetnienie przestepstwa wymaga szczegdlnie ostroznej
interpretacji. Model wykorzystuje liczbe bezwzgledng jako miare obcigzenia instytucji bezpieczenstwa i potencjalnych
napiec¢ integracyjnych. Nie jest to wskaznik sktonnosci cudzoziemcow do przestepczosci, poniewaz nie uwzglednia
liczby cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce, struktury wieku i ptci, zmian prawa, intensywnosci dziatan organow
ani roznic rejestracyjnych. Whnioski powinny wiec dotyczyé zdolnosci panstwa do zarzadzania integracjg
i egzekwowania prawa, a nie oceny catych grup ludnosci.

Analiza danych wskazuje, ze poprawa warunkéw materialnych jest trwata, natomiast kapitat spoteczny pozostaje niski
i bardziej podatny na szoki oraz sposdb prowadzenia polityki publiczne;.
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Spojnos¢ spoteczna jest praktyczng infrastrukturg panstwa. Wysoki poziom zaufania obniza koszty transakcyjne,
utatwia samoorganizacje, zwieksza akceptacje wyrzeczeh ipozwala szybciej dziata¢ w kryzysie. Niski poziom
zaufania nie musi prowadzi¢ do natychmiastowej destabilizacji, ale sprawia, ze panstwo czesciej musi zastepowaé
wspotprace kontrolg, transferem lub przymusem. Strategiczny cel nie powinien ogranicza¢ sie do ochrony dochodéw:
wymaga wzmachniania rodziny, samorzgdnosci, instytucji posrednich, lokalnych sieci bezpieczenstwa i wiarygodnego
zarzgdzania procesami migracyjnymi.

Priorytetem jest rownolegte wzmacnianie bezpieczenstwa materialnego iinfrastruktury zaufania. Polityka
mieszkaniowa, stabilne ustugi lokalne, przejrzyste reguty integracji, konsekwentne egzekwowanie prawa oraz realny
udziat obywateli w sprawach wspolnoty powinny by¢ oceniane przez rezultaty: poprawe warunkéw zycia, wiekszg
gotowos¢ do wspoétpracy i zdolnos¢ samorzgddw oraz organizacji spotecznych do wspdlnego dziatania w kryzysie.

Wskaznik 2025 Wartos¢ Znaczenie w modelu
AROPE — Polska 15,0% Relatywnie korzyst.ny wy’nlk wzgledem UE27; wzmacnia
bezpieczenstwo materialne.
A " Postepujgca konwergencja sity nabywczej, nadal bez osiggnigcia
Dochéd do dyspozyciji 21578 PPS sredniej UE2T.
Przeludnienie mieszkan 30,9% Najwigksza mate!’lalna Iukg; odfj’maIUJe takze na demografie
i samodzielno$¢ mtodych.
Wspéiczynnik Giniego 24.9 Niskie nlerownosc.| dochod9we na tle L.JE2’7,.aIe wskaznik nie
mierzy poziomu zamoznosci.
Zaufanie uogélnione 249, Niski zaséb zaufania poziomego i v.vyzsze koszty wspotpracy
spoteczne;j.
R wr e (el Eee 599% Umiarkowana deklarowana.spr.awczosc; wymgga potwierdzenia
zachowaniami obywatelskimi.
. . . Bezwzgledne obcigzenie instytuciji; nie jest miarg
Cudzoziemcy podejrzani 17 504 osoby ; . . - -
indywidualnej sktonnosci do przestepczosci.

Mobilizacja a konsekwencja

Polskie spoteczenstwo potrafi reagowa¢ wyjatkowo skutecznie na czytelne zagrozenie i bezposrednig
potrzebe. Trudniejszym zadaniem jest utrzymanie wspotpracy, odpowiedzialnosci i akceptacji wspolnych
regut po ustgpieniu fazy nadzwyczajnej. To wlasnie ten drugi zaséb decyduje o zdolnosci do prowadzenia
wieloletnich reform.
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CZESC Il
10. Filar Il — Strategia i panstwo

staba lub niepetna odpornosé
Ocena w skali 0-100 p.

Portfel strategicznych inwestycji pozostaje silny, lecz otoczenie instytucjonalne ostfabia
odpornos$¢ panstwa.

Subindeks 2025 pA EE Ocena 2025
Projekty strategiczne 76,5 73,9 -2,6 umiarkowanie dobra odpornos¢
tad instytucjonalny 47,7 34,7 -13,0 wysokie ryzyko strategiczne

Filar Il mierzy relacje miedzy materialnym kierunkiem polityki a zdolnoscig instytucji do trwatego wykonania. W 2025 r.
Projekty strategiczne osiggajg 73,9 p., a Lad instytucjonalny 34,7 p. Trzy portfele projektowe — energetyka, transport
i modernizacja obronna — znajdujg sie w klasie umiarkowanie dobrej albo wysokiej zdolnosci, przy czym energetyka
spada do 69,5 p.; cyfryzacja osigga 65,5 p. Jednoczes$nie cztery subobszary instytucjonalne pozostajg ponizej 45 p.

Taki uklad moze by¢ zrédiem sukcesow, jezeli projekt jest wydzielony, finansowanie stabilne, wiasciciel
jednoznaczny, a otoczenie bezpieczenstwa wymusza priorytet. Nie tworzy jednak pewno$ci, ze projekt zostanie
utrzymany ponad zmianami politycznymi, ze jego interfejsy zostang domkniete, a regulacje idecyzje beda
powszechnie uznawane.

Wykres 11. Wyniki czterech portfeli Projektow strategicznych w latach 2020-2025.
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Wysoki wynik Filaru Il z2022r. — 63,2 p. — byt czesciowo efektem mobilizacji kryzysowej. Panstwo potrafito
jednoczesnie przyspieszy¢ programy obronne, obstugiwa¢ masowy naptyw uchodzZzcéw ireagowaé na kryzys
energetyczny realizujgc strategiczne inwestycje zainicjowane jeszcze przed 2020 rokiem. W kolejnych latach wynik
obnizyt sie do 59,7 p., nastepnie 53,7 p. i 54,3 p. Zmiany wskazujg, ze potencjat panstwa jest wysoki i rosnie w okresie
mobilizacji, lecz sam fakt oswojenia z sytuacjg kryzysowg przy zmianie wtadzy politycznej zdaje sie pozostawiac
realny slad w zarzgdzaniu i zakresie badanych projektow.
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Wykres 12. Wyniki czterech subobszarow tadu instytucjonalnego w latach 2020-2025.
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Z perspektywy racji stanu najwiekszym ryzykiem nie jest brak pomystow. Jest nim utrata ciggtosci miedzy decyzja,
ustawg, finansowaniem, wykonaniem i utrzymaniem efektu. Ta luka zwigeksza koszt kapitatu, opdznia budowe
zdolnosci i ogranicza budowanie trwatych kompetenc;ji.
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SUBINDEKS 5

11. Projekty strategiczne

73 9 umiarkowanie dobra odpornosé¢
) Ocena w skali 0-100 p.

Polska zasadniczo wybiera projekty wazne dla bezpieczenstwa i suwerennosci. Gtownymi
stabosciami sg harmonogram, koszty i zmiany zakresu.

Wykres 13. Wyniki czterech kryteriow portfela Projektow strategicznych w latach 2020-2025.
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Projekty strategiczne osiagajg 73,9 p., 02,6 p. mniej niz w 2020 r. Portfel wzrést do 77,6 p. w2022r. i77,5 p.
w 2023 r., spadtdo 73,0 p. w 2024 r. i czesciowo odbudowat sie w 2025 r. Nie oznacza to zaniku ambiciji strategiczne;j.
Wybrane projekty o charakterze strategicznym zainicjowane przed zmiang wtadzy sg formalnie kontynuowane (FSRU
w Zatoce Gdanskiej, CPK, PEJ) — identyfikujemy natomiast sygnaly zwiekszajgce ryzyka w zakresie realizaciji
harmonogramu, kompletnosci zakresu oraz ogdélnego zarzgadzania pracami. Nalezy tez zauwazy¢, ze czes$c¢ projektow
weszta w bardziej ztozong faze realizacji.

Kluczowa réznica przebiega miedzy K1 — efektem strategicznym — a kryteriami wykonawczymi. Po usrednieniu
czterech rownowaznych portfeli w 2025 r. K1 wynosi 86,0 p., harmonogram 66,5 p., zakres 74,3 p., a zarzadzanie
68,0 p. Polska nadal trafnie rozpoznaje potrzeby zwigzane z energetyka, logistyka, technologig i obronnoscia, lecz
stabiej utrzymuje realistyczne terminy, kontrole zmian, kompletnosc¢ interfejséw i odpowiedzialno$¢ za petng funkcje.
Wysoki K1 nie moze przestania¢ nizszych ocen harmonogramu i zarzgdzania, zwtaszcza w Energetyce, gdzie trzeba
réwnolegle ocenia¢ koszt wsparcia, sieci, bilansowania, paliwa i utrzymania, oraz w Cyfryzacji, gdzie stabsze
pozostajg cyberbezpieczenstwo, koordynacja regulacyjna i ekosystem innowacji.

Energetyka osigga 69,5 p. Najmocniejszymi pozycjami sg rozbudowa terminalu LNG — 87,5 p. — oraz Baltic Pipe
i polgczenia miedzysystemowe — 86,3 p., ktére dostarczyty realng funkcje dywersyfikacyjng. Portfel obejmuje jednak
nie tylko pojedyncze inwestycje spotek, lecz takze dziesie¢ rownowaznie wazonych projektow i rodzin zdolnosci: dwie
fazy offshore, sieci i elastycznos¢ KSE, szeroki portfel CCGT/OCGT, podziemne magazyny gazu oraz dostepnos¢
strategicznych zapasow ropy i paliw. Najnizej oceniana jest dostepnos$¢ zapaséw IKS Solino / PERN — 51,3 p. —
a nastepnie druga faza offshore — 58,8 p. Elektrownia jgdrowa osiaga 62,5 p., gldwnie z powodu zmian
harmonogramu.

Transport i logistyka osiggaja 72,4 p. S3 i Baltic Hub T3 pokazuja premie za domkniecie petnej funkcji. CPK / Port
Polska osigga wynik 55,0 p. — pomimo politycznych zapowiedzi projekt jest realizowany ze zmienionym zakresem
i harmonogramem. Rail Baltica, A2, Via Carpatia i porty zewnetrzne zachowujg silne uzasadnienie, lecz petny efekt
pozostaje odlegty.
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Cyfryzacja osigga 65,5 p.: ti. 0 10,0 p. mniej niz w 2020 r. Model obejmuje pie¢ réwnowaznych rodzin: ustugi
publiczne, ustugi komercyjne, cyberbezpieczenstwo, technologie przetomowe i ramy ekosystemu. Najwyzej wypadajg
ustugi komercyjne — 86,3 p. — wspierane przez dojrzatos¢ finanséw, e-commerce, logistyki i szybkie wykorzystanie
Al. Ustugi publiczne osiggaja 67,5 p.: mObywatel, EZD RP ie-Doreczenia potwierdzajg trwatos¢ kanatéw, ale
opdznienia legislacyjne ograniczajg ocene.

Znacznie stabszy jest technologiczny iregulacyjny ,tyt systemu”. Cyberbezpieczenstwo uzyskuje 53,8 p. Oceny
kryterialne wskazujg na wielomiesieczne opdznienia transpozycji NIS2 i CER, brak jednego centrum koordynaciji
bezpieczenstwa przestrzeni informacyjnej, niedobdr kadr oraz zastdj projektu tgcznosci specjalnej. Technologie
przetomowe osiggajg 58,8 p.: uruchomienie PIAST-Al w Poznaniu, wybdr GAIA Al Factory w Krakowie, rozwéj PLLUM
i utworzenie Instytutu Badawczego IDEAS zwiekszajg aktywnosé¢, ale nie kompensujg niepowodzen ZUCH,
niepewnosci wokoét Krajowego Centrum Przetwarzania Danych, ograniczonych kompetencji administracji
w zamawianiu ustug chmurowych i fragmentarycznego wdrazania Data Act oraz Al Act.

Ramy ekosystemu cyfrowego uzyskujg 61,3 p. Ich poprawe wspierajg inwestycje w infrastrukture Al i wejscie DORA
w stosowanie w sektorze finansowym. Ocene ograniczajg opdznienia regulacyjne, utrata czesci zaufania po
zmianach organizacyjnych, wstrzymanie projektu Intela oraz brak spdjnej architektury zarzgdzania zaleznosciami
technologicznymi. Najwazniejszy wniosek brzmi: Polska jest cyfrowo bardziej dojrzata jako rynek i dostawca ustug
niz jako jednolicie zarzgdzany system panstwowy. Sukces interfejsu obywatel-panstwo moze wspdtistnie¢
z niewystarczajgcg odpornoscia zaplecza, zaleznoscig od dostawcéw i brakiem zdolnosci do utrzymania rozwigzan
przez caty cykl zycia.

Modernizacja obronna i przemyst obronny osigga 88,1 p. na podstawie danych za 2025 r. Wynik odzwierciedla
szybkie decyzje i wysokie znaczenie programow zbrojeniowych. Najwigeksze ryzyka dotyczg wielotypowosci, logistyki,
amunicji, szkolenia, serwisu, integracji dowodzenia, zaleznosci zagranicznych i tempa budowy krajowej produkciji.
Wysoka kontraktacja musi zosta¢ zamieniona w zdolno$¢ operacyjng i przemystowa.

Dojrzate panstwowe zarzadzanie portfelem wymaga rozdzielenia trzech decyzji: ktére zdolnosci sg naprawde
krytyczne, ktére programy majg najwyzszy poziom gotowosci wykonawczej oraz ktore aktywa bedga mozliwe do
utrzymania przez kilkadziesiat lat. Miedzynarodowe standardy inwestycji publicznych podkreslajg selekcje projektow,
nadzor portfelowy, finansowanie utrzymania i kompletnos¢ budzetowg. Ta sama zasada powinna obejmowaé
programy obronne, energetyczne itransportowe, a wcyfryzacji dodatkowo architekture danych,
cyberbezpieczenstwo, model chmurowy, interoperacyjnosc oraz koszty ciggtego rozwoju ustug.

Portfel Wynik 2025 Najmocniejsza funkcja Gtéwne ograniczenie

Dywersyfikacja gazowa, infrastruktura Harmonogram atomu, ekonomika Il fazy

Energetyka 69,5 importowa i rosngcy portfel mocy offshore, sieci, magazyny i dostepnos$¢
dyspozycyjnych. zapasoéw. Koszty systemowe.
Transport i logistyka 72,4 Domkniete korytarze i zdolno$ci portowe. Zmiany zakresu | harmonogramu,

brakujace ogniwa i odlegte efekty.

Komercyjne usltugi cyfrowe i masowe Cyberbezpieczenstwo, koordynacja,

Cyfryzacja 65,5 funkcje publiczne. chmura i Al, regulacje oraz kompetencije
wykonawcze.
Obronnoéé i przemyst 88,1 Wysoki priorytet |.sze.r.ok| zakres Integracja, qu|styka, zapasy i krajowy
modernizaciji. udziat przemystowy.

Whiosek portfelowy

Panstwo powinno przejs¢ od zarzgdzania nieskoordynowang listg projektow do zarzgdzania portfelem
zdolnosci. Kazdy program musi mie¢ wiasciciela, mape interfejséw, realistyczny harmonogram bazowy
podlegajacy statemu nadzorowi, stabilne finansowanie, mierniki operacyjne i profesjonalne zarzgdzanie
ryzykiem realizowane z poziomu wiasciciela w trybie ciggtlym. Wiele panstw stosuje profesjonalne i
wystandaryzowane metody zarzgdzania projektami na poziomie administracji centralnej wykraczajgce poza
standardowy proces sprawozdawczy wynikajacy z obowigzkéw formalnych.
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SUBINDEKS 6

12. tad instytucjonalny

wysokie ryzyko strategiczne
Ocena w skali 0-100 p.

Panstwo zachowuje ciggtos¢, ale ma powazny problem z przewidywalno$cig, egzekucjg
| korektg prawa.

Wykres 14. Profil kryteriéw tadu instytucjonalnego w latach 2020-2025.
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tad instytucjonalny spada z47,7 p. w2020 r. do 34,7 p. w2025 r. Krotkotrwata poprawa w 2022 r. wynikata
z wysokiej sprawnosci kryzysowej i regulacyjnej, lecz nie oznaczata naprawy podstaw ustrojowych ani stabilnosci
prawa. W 2024 r. nastgpito najsilniejsze pogorszenie, a 2025 r. przynidst jedynie 0,3 p. poprawy.

Ciagtos¢ konstytucyjna osigga 16,7 p. Model nie diagnozuje paralizu wszystkich organéw. Rejestruje natomiast
gteboki deficyt wspdlnie uznawanej legalnosci: wzajemne kwestionowanie statusu organéw, obsady, orzeczen
i skutkow decyzji. Taki stan jest strategicznie niebezpieczny, poniewaz zwieksza niepewnosc¢ regut niezaleznie od
tego, ktora strona sporu uwaza swoje dziatania za naprawcze.

Sprawnosc instytucjonalna osigga 43,3 p. Panstwo potrafi uruchamia¢é masowe dziatania i ustugi, ale ma problem
z trwatym centrum koordynacji, mierzeniem efektu, odpowiedzialnoscig wiascicieli procesow i uczeniem sie ex post.
Wysokie wyniki pojawiajg sie przy jednoznacznym celu kryzysowym, rutynowe prowadzenie reform jest stabsze.

Stabilnos¢ i egzekwowalnos¢ prawa osiggajg 40,0 p. Poprawa wzgledem minimum z 2022 r. wynika z mniejszych
interwencji w system podatkowy, lecz nie oznacza petnego odzyskania przewidywalnosci. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ szczegdlne okolicznosci zewnetrzne po wybuchu pandemii i wojny na Ukrainie. Ochrona wtasnosci,
kontraktéw i praw nabytych pozostaje niska, a sprawnos¢ rozstrzygania sporow nie wykazuje potwierdzonego
przetomu.

Zmiany regulacyjne osiagajg 38,8 p. Ocena nie zalezy od liczby ustaw, lecz od tego, czy regulacja odpowiada na
realng bariere, ma finansowanie, akty wykonawcze, wtasciciela, mierniki i mechanizm korekty. Stabosci dotyczg
infrastruktury, polityki przemystowej oraz kompetencji naukowo-technologicznych panstwa.

Ocena otoczenia instytucjonalnego wymaga odréznienia kierunku reform od trwatego stanu systemu. W trakcie
analizy odnotowywano zaréwno dziatania naprawcze, jak i utrzymanie nierozwigzanych problemoéw dotyczgcych
wymiaru sprawiedliwosci i mechanizméw réwnowagi wiadz. W logice IRS punktacja powinna rosngé dopiero wtedy,
gdy nowe rozwigzanie wejdzie w zycie, zostanie wdrozone przez kluczowe instytucje izacznie wytwarzac
przewidywalne skutki.
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Subobszar Zmiana Diagnoza

Ciaglos¢ konstytucyjna 35,0 16,7 -18,3 ryzyko krytyczne
Sprawnosé¢ instytucjonalna 60,0 43,3 -16,7 staba lub niepetna odpornos$¢
Stabilnos¢ i egzekwowalnosé prawa 43,3 40,0 -3,3 staba lub niepetna odpornos$¢
Zmiany regulacyjne 52,5 38,8 -13,8 wysokie ryzyko strategiczne
Warunek odbudowy tadu

Wyjscie z konfliktu instytucjonalnego powinno by¢ legalne, mozliwie szeroko uznane i chroni¢ stabilnos¢
prawomocnych rozstrzygnie¢. Zwyciestwo jednego osrodka nad drugim nie jest tozsame z odbudowg
wspolnej podstawy dziatania.

Odbudowa wymaga jednoczesnej pracy w czterech warstwach: domkniecia sporow ustrojowych, profesjonalizaciji
zarzgdzania wykonawczego, stabilizacji prawa gospodarczego i petnego cyklu regulacyjnego. Poprawa jednego
komponentu nie zastgpi pozostatych.
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CZESC Il

13. Mapa dwudziestu subobszaréw IRS

Wykres 15. Mapa subobszaréw IRS — zmiana w latach 2020-2025
Subobszar Wynik 2025 (0-100) Zmiana 2020-2025
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Ocena (kolor paska)
wysoka odpornos¢ / umiarkowanie dobra staba lub wysokie ryzyko ryzyko
silna zdolnos¢ odpornosc niepelna odpornosé strategiczne krytyczne

Najwieksze wzrosty dotyczg rynku pracy, zdolnosci obronnych, inwestycji wzgledem pandemicznej bazy 2020 r.,
dochodow i warunkéw zycia oraz odpornosci cywilnej. Wzrost inwestycji nalezy interpretowac ostroznie: punkt
startowy byt wyjgtkowo niski, a wynik 2025 r. nadal wynosi tylko 50,0 p.

Najwieksze spadki dotyczg dzietnosci, ciggtosci konstytucyjnej, sprawnosci instytucjonalnej, stanu i struktury
ludnosci, integracji i kapitatu spotecznego oraz zmian regulacyjnych. Wspdlng cechg jest to, ze sg to zdolnosci
powstajgce wolno i wymagajgce zaufania, koordynaciji lub dtugiego horyzontu. Panstwo tatwiej zwieksza naktad niz
odbudowuje relacje, regute lub strukture ludnosci.

Nie kazdy niski wynik mozna skompensowac wiekszymi naktadami finansowymi. Dzietnos¢ wymaga przekrojowej

polityki, ciggtos¢ konstytucyjna legalnego domkniecia konfliktu, a kapitat spoteczny wieloletniej pracy instytucji
posrednich.
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KARTY DIAGNOSTYCZNE
14A. Karty diagnostyczne dwudziestu subobszarow

Kazda karta stanowi samodzielng diagnoze subobszaru. tgczy wynik i petng trajektorie
2020-2025 z danymi zrodtowymi, konstrukcjg przeliczenia na skale IRS, opisem
rzeczywistych proceséw spoteczno-gospodarczych, znaczeniem dla racji stanu, wnioskiem
oraz mierzalnym warunkiem poprawy.

14A.1. Finanse publiczne

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 staba lub niepetna odpornos¢
51 ) 7 -6 ’ 3 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

POGORSZENIE STRUKTURALNE

_Finanse publiczne

100

80 - e

60 - / T — 51,7

40 —6,3 od 2020
20

0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Deficyt sektora GG -7,3% PKB 27,0 30%
Dtug sektora GG 59,7% PKB 50,6 30%
Dochody sektora GG 43,6% PKB 91,6 15%
Koszty obstugi dtugu SP 1,87% PKB 58,9 25%

Funkcja w IRS i sposoéb liczenia. Subobszar mierzy przestrzen fiskalng jako zaséb bezpieczenstwa: zdolnos¢ do
finansowania podstawowych ustug, inwestycji i reakcji na kolejny szok bez utraty kontroli nad kosztem zobowigzan.
Wynik jest Srednig wazong czterech wskaznikéw, przeliczanych na skale 0—100 odcinkows interpolacjg liniowg. Dla
deficytu idtugu wyzsza warto$¢ obniza punktacje; dochody opisujg pojemnosé¢ fiskalng, a koszty obstugi dtugu
biezgce obcigzenie budzetu.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik wzrost z 58,1 p. w 2020 r. do 78,9 p. w 2021 r., gdy odbudowa aktywnosci,
inflacja i dochody podatkowe poprawity relacje fiskalne po pierwszym szoku pandemicznym. Nastepnie
konsekwentnie obnizat sie: do 73,8 p. w 2022 r., 62,9 p. w 2023 r., 57,2 p. w 2024 r. i 51,7 p. w 2025 r. W ostatnim
roku wysoka punktacja dochodoéw sektora GG (91,6 p.) nie rownowazy deficytu na poziomie -7,3% PKB, ktory
otrzymuje 27,0 p. Dtug 59,7% PKB i koszt obstugi dlugu 1,87% PKB nie oznaczajg utraty finansowania, lecz pokazujg
kumulacje kosztow pandemii, oston energetycznych, wzrostu wynagrodzenh publicznych, swiadczen oraz skokowego
wysitku obronnego.

Znaczenie dla racji stanu. Przestrzen fiskalna jest rezerwg strategiczng podobng do zapaséw materiatowych: jej
wartos¢ ujawnia sie dopiero w nastepnym kryzysie. Stabszy wynik ogranicza mozliwos¢ réwnolegtego finansowania
modernizacji wojska, ochrony ludnosci, energetyki, zdrowia i odpowiedzi na starzenie sie populacji. Szczegdlnie
istotne jest potgczenie z Projektami strategicznymi: kazda nowa infrastruktura tworzy wieloletnie koszty personelu,
energii, serwisu i odtworzenia, ktore nie sg widoczne w samym CAPEX.

Whiosek. Jednoczesnie dostepne finansowanie i bardzo wysoki deficyt wskazujg, ze problemem nie jest wytgcznie
,Za mato pieniedzy”, lecz tempo narastania trwatych zobowigzan przy malejgcej bazie podatkowej. Panstwo moze
dlugo zachowywa¢ wyptacalnosé, a mimo to traci¢ opcje strategicznego wyboru, poniewaz coraz wieksza czesé
przysztych dochodow jest z gory przeznaczona na wydatki sztywne i obstuge wczesniej podjetych decyzji, ktére nie
generujg efektywnej wartosci dodanej dla gospodarki.

Przywrdécenie wiarygodnej sredniookresowej $ciezki fiskalnej, potaczone z przeglagdami efektywnosci
wydatkow, petng prezentacjg zobowigzan pozabudzetowych i obowigzkowym rachunkiem kosztu catego cyklu
zycia aktywéw strategicznych.

PRIORYTET
DZIALANIA

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Trwaty spadek deficytu bez wypierania inwestycji o najwyzszej wartosci panstwowej; stabilizacja relacji dtugu
i kosztow obstugi.
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14A.2. Rbwnowaga zewnetrzna

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA
80,9 +2’O wysoka odpornosé / silna zdolnosé
100 _Réwnowaga zewnetrzna
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0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rachunek biezgcy -0,86% PKB 71,4 30%
Pozycja inwestycyjna netto —29,69% PKB 87,1 30%
Zadtuzenie zagraniczne brutto 50,5% PKB 79,3 25%
Aktywa rezerwowe 25,08% PKB 90,2 15%

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Subobszar opisuje odporno$¢ gospodarki na presje kursowg, odptyw kapitatu,
zaburzenia handlu ipogorszenie warunkow finansowania. Cztery miary sg normalizowane funkcjami
odcinkowo-liniowymi i agregowane wagami 30/30/25/15. Model premiuje umiarkowanie korzystny rachunek biezacy,
mniej ujemng miedzynarodowg pozycje inwestycyjng netto, nizsze zadtuzenie zagraniczne iwyzsze rezerwy,
nadmierna nadwyzka biezgca nie jest traktowana jako jedyny wzorzec sukcesu.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik pozostaje wysoki w catym okresie: 78,9 p. w 2020 ., 72,7-73,5 p. w latach
2021-2022, maksimum 85,3 p. w2023 r., 84,3 p. w2024 r. i80,9 p. w2025r. Gospodarka przeszta przez
pandemiczne zatamanie handlu, szok cen energii po agresji Rosji i zmiane kierunkow importu bez kryzysu bilansu
ptatniczego. Niewielki deficyt rachunku biezgcego jest rownowazony przez rezerwy odpowiadajgce okofo jednej
czwartej PKB, umiarkowane zadtuzenie zagraniczne oraz pozycje inwestycyjng lepszg niz w 2020 r. Spadek od
maksimum z 2023 r. jest korektg bufora, nie sygnatem utraty zdolnosci do finansowania zewnetrznego.

Znaczenie dla racji stanu. Bufor zewnetrzny zwigksza swobode prowadzenia polityki w warunkach wojny, kryzysu
energetycznego inapie¢ handlowych. Jego wartos¢ zalezy jednak od struktury gospodarki: importowanych
technologii, paliw, komponentéw obronnych i zagranicznej wtasno$ci aktywéw. Wysoka ocena makrofinansowa nie
usuwa zaleznosci sektorowych, ktdre mogg ujawnic¢ sie jako waskie gardta mimo stabilnego kursu i rezerw.
Whniosek. Rbwnowaga zewnetrzna moze by¢ wysoka przy jednoczesnej niskiej stopie inwestycji krajowych. Oznacza
to, ze Polska jest relatywnie dobrze zabezpieczona przed nagtym odptywem finansowania, ale niekoniecznie
wykorzystuje te stabilno$¢ do szybkiego budowania wtasnego kapitatu, technologii i eksportu o wysokiej wartosci
dodanej. Bufor chroni przed kryzysem, ale sam nie tworzy przewagi rozwojowej.

PRIORYTET Utrzymanie adekwatnych rezerw i umiarkowanego zadtuzenia zagranicznego przy réwnoczesnym zwigkszaniu
DZIALANIA krajowej wartosci dodanej eksportu oraz ograniczaniu krytycznych zaleznosci technologicznych i surowcowych.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Stabilny rachunek biezacy, dalsza poprawa pozycji inwestycyjnej netto, utrzymanie rezerw i zadtuzenia
w bezpiecznych relacjach oraz wzrost udziatu krajowej wartosci dodanej w eksporcie.

IRS 2025 - 32



14A.3. Inwestycje

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025

KLASA
50,0 +1 0,9 staba lub niepetna odpornosé
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Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS

Stopa inwestycji 17,0% PKB 26,7 35%

Realna dynamika inwestycji firm +3,2% r/r 76,0 20%
Naktady B+R 1,40% PKB 45,0 30%
Produkcja przemystowa +3,0% r/r 80,0 15%

Funkcja w IRS isposob liczenia. Subobszar mierzy zdolnos¢ gospodarki do odtwarzania kapitatu, absorpcji
technologii i podnoszenia przysztej produktywnosci. Model tgczy stope inwestycji, dynamike naktadow
przedsiebiorstw, naklady na B+R oraz cykliczny sygnat produkcji przemystowej. Najwieksze wagi majg stopa
inwestycji i B+R, dlatego krotkookresowe odbicie nie moze catkowicie przestoni¢ stabej akumulacji kapitatu.
Diagnoza i kontekst 2020-2025. Trajektoria jest silnie zmienna: 39,1 p. w pandemicznym 2020 r., 57,1 p. w 2021 r.,
53,5 p. w2022 r., 58,6 p. w 2023 r., zatamanie do 35,2 p. w 2024 r. i odbicie do 50,0 p. w 2025 r. Poprawe ostatniego
roku tworzg dodatnia dynamika naktadow przedsiebiorstw i produkcji przemystowej oraz uruchamianie srodkéw KPO
i funduszy unijnych. Jednoczesnie stopa inwestycji pozostaje na poziomie 17,0% PKB, a B+R na 1,40% PKB. To
wartosci niewystarczajgce dla szybkiego zwiekszania produktywnosci i krajowego zaplecza technologicznego,
zwlaszcza przy duzych potrzebach energetycznych, obronnych i infrastrukturalnych.

Znaczenie dla racji stanu. Inwestycje tgcza gospodarke z bezpieczenstwem i projektami strategicznymi. Bez
rozbudowy sieci, mocy produkcyjnych, automatyzacji i kompetencji przemystowych wysokie wydatki publiczne moga
zwiekszac import zamiast krajowej zdolnosci. Z kolei niestabilno$¢ prawa i ograniczona podaz pracy podnoszg koszt
kapitatu i utrudniajg prywatnym przedsiebiorstwom podejmowanie decyzji wieloletnich.

Whniosek. Widoczne megaprojekty mogg tworzy¢ obraz inwestycyjnej ofensywy, podczas gdy w tysigcach firm
utrzymuje sie niski poziom inwestycji w maszyny, cyfryzacje czy B+R. Panstwo moze wiec budowaé¢ pojedyncze
aktywa strategiczne, ale nalezy pamieta¢ o rownolegtej modernizacji szerokiej krajowej bazy gospodarczej, od ktérej
zalezg ich dostawcy, serwis i produktywnosc.

PRIORYTET Stabilne otoczenie regulacyjne, szybsze pozwolenia i przytaczenia, mobilizacja kapitatu prywatnego oraz
DZIALANIA koncentracja publicznego B+R na programach prowadzgcych do wdrozenia, skali i krajowych kompetencji.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Wieloletni wzrost stopy inwestycji i B+R, rosngcy udziat naktadéw prywatnych, poprawa produktywnosci oraz
wiekszy krajowy udziat w tancuchach dostaw projektéw strategicznych.
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14A.4. Rynek pracy

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA

88,0 +30,9 wysoka odpornos$é / silna zdolnos$é
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Zatrudnienie 15-64 lata 72,8% 88,4 40%
Bezrobocie BAEL 3,2% 100,0 25%
Produktywnos¢ pracy +7,8%r/r 79,0 35%

Funkcja w IRS isposoéb liczenia. Rynek pracy opisuje zdolnos¢ do mobilizacji zasobu ludzkiego, tworzenia
dochodow i podtrzymywania bazy podatkowo-sktadkowej. Zatrudnienie iproduktywnos¢ sg stymulantami
z nasyceniem. Dla bezrobocia zastosowano pasmo optymalne 3-5%: wysoka warto$¢ oznacza niewykorzystanie
pracy, natomiast bardzo niska nie jest premiowana ponad maksimum. Wynik jest srednig wazong 40/25/35.
Diagnoza i kontekst 2020-2025. Po pandemicznym wyniku 57,2 p. subobszar wzrdst do 85,5 p. w 2021 r., 88,0 p.
w2022 r., 90,4 p. w2023 r.191,9 p. w2024 r., po czym obnizyt sie do nadal bardzo wysokich 88,0 p. w 2025 r.
Zatrudnienie osob w wieku 15-64 lata wynosi 72,8%, bezrobocie BAEL 3,2%, a produktywnos$c¢ rosnie o 7,8%. Rynek
pracy amortyzowat kolejne szoki, w tym naptyw uchodzcow i pracownikow z Ukrainy, wspierajgc dochody, popyt
i finanse publiczne. Jednoczesnie niedobory kadr nasilajg sie w ochronie zdrowia, budownictwie, przemysle,
administracji i sektorach bezpieczenstwa.

Znaczenie dla racji stanu. Wynik stabilizuje caty Filar I, ale jest bezposrednio zalezny od Demografii. Kurczace sie
roczniki, ktére wchodzg na rynek pracy, oznaczajg, ze konkurencja o ludzi bedzie rosta nawet bez boomu
gospodarczego. Zdolnos$¢ obronna, energetyka, transport i opieka nad osobami starszymi bedg rywalizowaé o ten
sam ograniczony zaséb kompetencji.

Whniosek. Najwyzszy wynik moze pojawiac sie wtasnie wtedy, gdy gospodarka zbliza sie do bariery podazowej. Petne
wykorzystanie pracy jest sukcesem biezgcym, lecz nie stanowi rezerwy na kolejng dekade. Dalszy wzrost zalezy
mniej od tworzenia nowych miejsc pracy, a bardziej od produktywnosci, automatyzacji, aktywizaciji i jakosci migraciji.

PRIORYTET Podnoszenie produktywnosci i automatyzacji, aktywizacja oséb biernych, rozwéj kompetencji oraz selektywna
DZIALANIA polityka migracyjna potgczona z integracjg i egzekwowaniem wspélnych regut.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Wzrost produktywnosci i zatrudnienia bez narastania wakatéw krytycznych, spadku dostepnosci kadr dla ustug
publicznych i trwatej presji kosztowej niezwigzanej z poprawg wydajnosci.
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14A.5. Zdolnosci obronne panstwa

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA
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100 _Zdolnosci obronne panstwa
— 86,8
80 -
e /‘ +21,4 od 2020
60- —
40
20
0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS
Wydatki obronne 4,48% PKB 89,9 35%
Udziat wydatkéw sprzetowych 54,44% 88,7 35%
Personel wojskowy 233,8 tys. 80,8 30%

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Subobszar mierzy zasobowg podstawe odstraszania i obrony: skale wydatkow,
udziat zakupow sprzetowych oraz liczebnos¢ personelu. Wskazniki sg normalizowane funkcjami z nasyceniem, aby
nie utozsamia¢ samego naktadu z petng gotowoscig. Dla wydatkéw zastosowano odrebne progi przed i po 2022 r.,
poniewaz agresja Rosji radykalnie podniosta wymagania wobec panstwa frontowego.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik wzrasta z 65,4 p. w 2020 r. do 72,7 p. w 2021 r., nastepnie spada do 61,7 p.
w 2022 r. nie z powodu redukcji zasobdw, lecz zaostrzenia wymagan po wybuchu petnoskalowej wojny. Kolejne lata
przynoszg szybkie dostosowanie: 77,8 p. w 2023 r., 80,7 p. w 2024 r. i 86,8 p. w 2025 r. Wydatki obronne wynoszgce
4,48% PKB, udziat nakladow sprzetowych — 54,44% i233,8 tys. personelu potwierdzajg zasadnicza zmiane
priorytetow. Sg jednak wejsciem do procesu budowy zdolnosci, nie jego koncowym rezultatem.

Znaczenie dla racji stanu. Tempo modernizacji tworzy silne powigzania z finansami, przemystem, energetyka,
transportem i rynkiem pracy. Nowe systemy wymagajg infrastruktury, amunicji, tgcznosci, serwisu i wieloletniego
personelu. Wysoki wysitek obronny jest bardziej trwaty, gdy czes¢ kosztéw i kompetencji pozostaje w gospodarce
krajowej, a planowanie obejmuje petny cykl zycia.

Whniosek. Szybkie zwiekszanie liczby typdw uzbrojenia moze réwnoczesnie zwiekszaé potencjat i tworzy¢é wyzwania
w integracji i koordynacji. Im wiekszy sukces kontraktacyjny, tym wyzsze wymagania wobec niewidocznego zaplecza,
od ktorego zalezy dostepnos¢ operacyjna.

PRIORYTET Konwersja strumienia wydatkow w gotowosc¢: wspdlna architektura dowodzenia i logistyki, zapasy, szkolenie,
DZIALANIA infrastruktura, serwis oraz mierniki dostepnosci operacyjnej jednostek.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Rosnaca gotowos¢ i ukompletowanie, potwierdzone zapasy, dostepnos¢ techniczna sprzetu, zdolno$¢ do
diugotrwatego dziatania i wiekszy krajowy udziat w serwisie oraz produkcji.
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14A.6. Odpornos¢ cywilna i ochrona ludnosci

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA

63,4 +6’8 umiarkowanie dobra odpornos$é

100 _Odpornosé cywilna i ochrona ludnosci

80

60 - P < -9 63,4
+6,8 od 2020
40 -
20 -
0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS

OSP w KSRG 14,03/100 tys. 82,2 30%
Zespoty ratownictwa medycznego 4,55/100 tys. 76,5 30%
Gotowosé OLiOC 39,5 p. eksperckich 39,5 40%

Funkcja w IRS i sposoéb liczenia. Subobszar ocenia zdolnos¢ panstwa i wspolnot lokalnych do ochrony ludnosci,
utrzymania podstawowych ustug i odtworzenia funkcji po zaktéceniu. taczy dane o sieci ratowniczej i medycznej
z oceng eksperckg gotowosci ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Model rozréznia zdolno$¢ pierwszej reakcji od
odpornosci na dtugotrwaty kryzys, wojne lub awarie infrastruktury krytyczne;.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik rosnie z 56,6 p. w 2020 r. do 65,6 p. w 2024 r., a nastepnie obniza sie do
63,4 p. w 2025 r. Pandemia potwierdzita zdolno$c¢ ratownictwa i ochrony zdrowia do mobilizacji, lecz ujawnita rowniez
ograniczenia zapasow, personelu i koordynacji. Po 2022 r. wojna w Ukrainie przywrdcita znaczenie schronienia,
alarmowania, ewakuac;ji i ciggtosci ustug. Ustawa obowigzujgca od 1 stycznia 2025 r. oraz program na lata 2025-
2026 tworzg podstawe prawng i finansowa, ale pierwsza petna ocena ekspercka gotowosci wynosi tylko 39,5 p.
Oznacza to luke miedzy gestg siecig OSP i ratownictwa a zdolnoscig do funkcjonowania przez wiele dni lub tygodni.
Znaczenie dla racji stanu. Odpornos$¢ cywilna jest zapleczem odstraszania. Ogranicza skutecznos¢ presiji
przeciwnika, poniewaz utrudnia sparalizowanie panstwa przez uderzenie w energetyke, tgcznosc¢, transport, wode,
zdrowie i administracje lokalng. Wymaga interoperacyjnosci z wojskiem, operatorami infrastruktury, samorzadami
i organizacjami spotecznymi.

Whniosek. Polska moze by¢ bardzo skuteczna w reagowaniu na wiele krétkich zdarzen dzieki rozproszonej sieci
ratowniczej, a rownoczesnie stabiej przygotowana do jednego dtugiego zaktécenia. Odpornos¢ wojennej gospodarki
i spoteczenstwa zalezy mniej od liczby jednostek pierwszej reakcji niz od zapasow, rotacji personelu, zasilania
rezerwowego i czasu odtworzenia ustug.

PRIORYTET Przetozenie nowych ram na lokalne zdolnosci: audyt schronienia, normy zapasoéw, rezerwowg energie
DZIALANIA i tacznosé, plany ewakuacii, wspdlne ¢wiczenia oraz mierniki ciggtosci i odtworzenia ustug.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Cykliczne ¢wiczenia wielosektorowe, zamykanie wykrytych luk, zweryfikowane zasoby ochronne i rezerwy oraz
audytowane czasy utrzymania i odtworzenia podstawowych funkgji.
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14A.7. Bezpieczenstwo publiczne

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 umiarkowanie dobra odpornos¢
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Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS

Kontrola granicy 70 p. 70,0 35%
Egzekwowanie prawa migracyjnego 72 p. 72,0 25%
Suwerennos¢ decyzyjna 45 p. 45,0 25%
Koordynacja systemu 72 p. 72,0 15%

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. W modelu subobszar ocenia zdolnos¢ do ochrony granicy, zarzadzania presjg
migracyjng i hybrydowg oraz utrzymywania suwerennosci decyzyjnej i spojnosci dziatan panstwa. Jest to ocena
ekspercko-dokumentacyjna, a nie statystyczna miara ogodlnej przestepczosci. Punktacja obejmuje adekwatnosé
reakcji, ciggtosc¢, efekt oraz egzekucje i korekte.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik wzrést z 77,3 p. w 2020 r. do 81,3 p. w 2021 r. i okoto 87,5 p. w latach 2022-
2023, po czym spadt do 68,3 p. w 2024 r. i 64,6 p. w 2025 r. W 2021 r. instrumentalizacja migracji przez Biatoru$ byta
testem ochrony granicy i koordynacji. W 2022 r. Polska rownoczesnie wzmacniata granice zewnetrzng i przyjeta
masowy naptyw uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Nizsze oceny 2024—-2025 dotyczg przede wszystkim trwatosci
podstaw prawnych, koordynaciji polityki migracyjnej, egzekucji i zdolnosci do tgczenia bezpieczenstwa z integracja,
nie za$ prostego twierdzenia o spadku bezpieczenstwa obywateli.

Znaczenie dla racji stanu. Ochrona granicy oddziatuje na relacje sojusznicze, sp6jnos¢ spoteczna, rynek pracy
i legalnos¢ dziatania panstwa. Skutecznos¢ operacyjna pozostaje trwata tylko wtedy, gdy decyzje majg stabilng
podstawe prawng, sg konsekwentnie wykonywane i wspierane przez polityke azylowg, powrotowg oraz integracyjna.
Whniosek. Panstwo moze dziata¢ skutecznie na granicy w krotkim okresie, ajednoczesnie traci¢ odpornosc
strategiczng, jezeli kolejne rozwigzania pozostajg wyjgtkowe, prawnie sporne lub stabo potgczone z zarzgdzaniem
migracjg wewnatrz kraju. Operacyjna kontrola przeptywu nie zastepuje trwatej polityki ludnosciowej, pracy i integracji.

PRIORYTET Spojna doktryna ochrony granic i migraciji, tgczgca suwerennos¢ decyzyjng, stabilng podstawe prawna,
DZIALANIA egzekucije, wspotprace stuzb oraz selektywna integracje osob legalnie przebywajgcych w Polsce.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Mierzalna skuteczno$¢ kontroli i powrotéw, krétsze i stabilne procedury, interoperacyjnos¢ stuzb, ograniczenie
dziatan ad hoc oraz brak trwatego wzrostu napie¢ i kosztéw integracyjnych.
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14A.8. Stan i struktura ludnosci

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025

KLASA
44,5 -16,8 staba lub niepetna odporno$é
Stan i struktura ludnosci
100
80 A
60 - - P
40 - -—944,5
20 A
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Odchylenie od prognozy GUS -0,21% 73,6 25%
Przyrost naturalny -4,5%0 22,5 25%
Udziat wieku produkcyjnego 58,1% 51,5 30%
Obciazenie poprodukcyjne 41/100 30,0 20%

Funkcja w IRS i sposoéb liczenia. Subobszar mierzy zasob ludnosci i strukture wieku jako podstawe rynku pracy,
finanséw publicznych, ustug, obronnos$ci i ciggtosci wspoélnoty. Wskazniki obejmujg liczbe ludnosci, przyrost
naturalny, udziat wieku produkcyjnego, obcigzenie osobami w wieku poprodukcyjnym oraz relacje do prognozy GUS.
Funkcje sg rosngce lub malejgce zgodnie z wptywem na zdolnosci panstwa, zgodno$¢ z depopulacyjng prognozg nie
daje maksimum punktow.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik obniza sie z 61,3 p. w 2020 r. do 53,0 p. w 2021 r., 54,4 p. w 2022 r., 52,5 p.
w 2023 r., 47,8 p. w2024 r. i 44,5 p. w 2025 r. Liczba ludnosci wynosi 37,333 min, przyrost naturalny —4,5%o., udziat
osob w wieku produkcyjnym 58,1%, a na 100 oséb w tym wieku przypadajg 42 osoby w wieku poprodukcyjnym.
Pandemia przyspieszyta ubytek poprzez wzrost zgonow, ale pozniejsza kontynuacja spadku pokazuje charakter
strukturalny. Coraz mniejsze roczniki wptywajg na sie¢ szkdt, rynek pracy, system zdrowia, samorzady i zdolnos¢
obsady stuzb.

Znaczenie dla racji stanu. Depopulacja zmienia koszt jednostkowy funkcjonowania panstwa. Drogi, sieci, szpitale,
administracja i bezpieczenstwo majg duzy komponent kosztow statych, ktére muszg by¢ finansowane przez mniejszg
liczbe pracujgcych i mieszkancow. Proces jest przestrzennie nieréwny: cze$¢ metropolii moze rosng¢, podczas gdy
peryferia tracg ludzi i dostepnosc¢ ustug.

Whniosek. Najwieksze ryzyko nie polega obecnie na samym spadku liczby mieszkancow, bo zjawisko depopulacji
bedzie utrwalone co najmniej okresie jednego pokolenia, lecz na niedostosowaniu sieci ustug, infrastruktury
i finanséw do nowego stanu ludnosci. Kluczowe jest podejmowanie dziatan wykraczajgcych poza krotki horyzont
z poziomu administracji centralne;.

Subobszar nie spetnia samodzielnie progu formalnego alertu ani sygnatu trwatej stabosci. Jest jednak jednym
z mechanizméw ostabienia subindeksu Demografia, ktéry w 2025 r. pozostaje w strefie wysokiego ryzyka
i pogorszenia strukturalnego.

PRIORYTET Wieloletnie planowanie demograficzne taczgce polityke rodzinng, migracje, rynek pracy i przestrzenne
DZIALANIA dostosowanie sieci ustug do kurczgcych sie oraz starzejgcych spotecznosci.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Trwate spowolnienie ubytku, stabilizacja udziatu wieku produkcyjnego, lepszy bilans migracyjny oraz
dostosowanie dostepnosci ustug.
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14A.9. Dzietnos¢

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 ryzyko krytyczne
6 0 - 40 2 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

KRYTYCZNY « POGORSZENIE STRUKTURALNE
SYGNAL TRWALEJ SLABOSCI

100 _Dzietnosé
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20 - e ———
-y 6,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025-40.2 0d 2020
Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS
Wspoétczynnik dzietnosci 1,06 100%
Urodzenia zywe ok. 238 tys. dana pomocnicza niepunktowane

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Dzietno$¢ mierzy podstawowy mechanizm odtwarzania pokolen. Punktowany jest
wspotczynnik dzietnosci, przeliczany funkcjg rosngcg z progami strategicznymi, liczba urodzen pozostaje dang
pomocniczg, aby nie liczy¢ dwukrotnie tego samego procesu.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Punktacja spada bez przerwy: 46,3 p. w 2020 r., 38,8 p. w 2021 r., 30,0 p. w 2022 r.,
17,5 p.w 2023 r.,9,0 p. w 2024 r. i 6,0 p. w 2025 r. Wspotczynnik dzietnosci wynosi 1,06, a liczba urodzen okoto 238
tys. Pandemia, wzrost kosztéw mieszkan i energii, niepewnos¢ geopolityczna, odktadanie decyzji o rozwoju rodziny,
problemy zdrowia prokreacyjnego oraz zmiana wzorcow tworzenia rodzin naktadajg sie na coraz mniejszg liczbe
kobiet w wieku rozrodczym. IRS nie przesgdza, ktdry czynnik jest dominujgcy, pokazuje, ze dotychczasowy zestaw
instrumentow nie zatrzymat trendu.

Znaczenie dla racji stanu. Skutek dzisiejszego spadku ujawnia sie sekwencyjnie: najpierw w sieci porodowe;j
i edukacji, potem w podazy pracy, bazie podatkowej, liczbie potencjalnych rodzicéw izasobach dla systemu
bezpieczenstwa. Jest to jedyny obszar, w ktérym utraconego rocznika nie mozna odtworzy¢ pézniejszym wydatkiem
— mozna jedynie poprawi¢ trajektorie kolejnych rocznikdow. Trwata depopulacja jest jednym z najwiekszych zagrozen
dla Polski.

Whniosek. Nawet wyrazny wzrost dzietnosci w przysztosci nie musi od razu zwiekszy¢ nominalnie liczby urodzen,
poniewaz maleje liczba potencjalnych matek. Powstaje podwdjna bezwitadnos¢: niski wskaznik dzis zmniejsza
zaréwno przyszig liczbe pracownikéw, jak i przyszig baze rodzicow. Polska posiada jeden z najnizszych na $wiecie
poziomow TFR. Wymagana sg dziatania skierowane zaréwno na procesy adaptacyjne wobec prognozowane;j
depopulacji jak i nieustanne dziatania wspierajgce polityke pronatalistyczng o dtugim horyzoncie czasowym.

Alert krytyczny: wynik 6,0 p. Subobszar spetnia réwniez warunek pogorszenia strukturalnego: od 2022 do 2025 r.
obnizyt sie 024,0 p. przy trzech rocznych spadkach. Trzy ostatnie wyniki pozostajg ponizej 50 p., dlatego
wystepuje takze sygnat trwatej stabosci.

PRIORYTET Zmniejszenie tgcznego ryzyka zaktadania i powigkszania rodziny poprzez spéjng polityke mieszkan, pracy,
DZIALANIA opieki, zdrowia prokreacyjnego i okotoporodowego.

WARUNEK Ograniczenie identyfikowanych barier dla rozwoju rodziny, zahamowanie spadku dzietnosci i wdrozenie $rednio
WIARYGODNEJ i dlugookresowych strategii adaptacyjnej wobec depopulacji przy jednoczesnym wzmocnieniu znaczenia
POPRAWY strategii demograficznej na poziomie administracji centralnej.
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14A.10. Aktywnos¢ panstwa wobec kryzysu demograficznego

KLASA
WYNIK2025 ZMIANA 2020-2025 staba lub niepetna odpornos¢
46 9 0 - 1 3 ’ 0 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

POGORSZENIE STRUKTURALNE

_Aktywnos¢ panstwa wobec kryzysu demograficznego
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS
Strategia i zarzadzanie 41 p. 41,0 30%
Wsparcie ekonomiczne rodzin 80 p. 80,0 30%
Ograniczanie barier 24,2 p. 24,2 40%

Funkcja w IRS isposoéb liczenia. Subobszar ocenia nie wysokos¢ pojedynczego swiadczenia, lecz zdolnos¢
panstwa do prowadzenia spdjnej polityki demograficznej. tgczy ocene strategii i zarzadzania, ekonomicznego
wsparcia rodzin oraz ograniczania barier. Rozktad wag sprawia, ze transfery nie mogg samodzielnie zastgpi¢
mieszkan, ustug, zdrowia, stabilnosci pracy i koordynacji miedzyresortowe;.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik pozostawat blisko 59 p. w latach 2020-2023, po czym spadt do 50,3 p.
w2024 r. 46,0 p. w2025 r. Najwyzej oceniane jest wsparcie ekonomiczne — 80 p. — podczas gdy strategia
i zarzgdzanie uzyskujga 41 p., aograniczanie barier tylko 24,2 p. Polska zachowata wysokg zdolno$¢ do
transferowania dochodu i ochrony rodzin, lecz nie stworzyta rownie silnej architektury mieszkan, opieki, zdrowia
prokreacyjnego, elastycznej pracy ioceny rezultatdw. Rozproszenie odpowiedzialnosci powoduje, ze wiele
instrumentow dziata réwnolegle bez wspdlnego testu wptywu na decyzje rodzinne.

Znaczenie dla racji stanu. Polityka demograficzna jest testem koordynacji catego panstwa: finansoéw, zdrowia,
edukacji, mieszkalnictwa, pracy, migracji ikultury. Jezeli kazdy resort optymalizuje wiasny program, rodzina
dos$wiadcza tgcznego systemu barier, ktérego nikt nie jest wtascicielem. To obniza skuteczno$¢ nawet kosztownych
instrumentow.

Whniosek. Wysokie wsparcie pieniezne moze poprawia¢ dobrobyt rodzin, a jednoczesnie nie zwiekszaé¢ dzietnosci.
Nie oznacza to automatycznie, ze transfer jest nieefektywny, oznacza, ze realizuje inng funkcje niz odtwarzanie
ludnosci. Aktywnos¢ panstwa w tym obszarze powinna by¢ okreslana najwyzszym priorytetem i koordynacja.

Pogorszenie strukturalne: wynik obnizyt sie od 2022 do 2025 r. 0 12,8 p., a w ruchomym oknie wystgpity dwa lata
pogorszenia. Subindeks Demografia pozostaje dodatkowo w strefie wysokiego ryzyka.

PRIORYTET Utworzenie trwatej architektury zarzadzania demografig z wtascicielem wyniku, horyzontami 3/10/25 lat,
DZIALANIA badaniem barier oraz ewaluacjg wptywu wszystkich gtéwnych instrumentéw.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Redukcja zidentyfikowanych barier, stabilne ustugi dla rodzin oraz mierzalna poprawa wynikéw
demograficznych z uwzglednieniem diugookresowego horyzontu planistycznego.
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14A.11. Dochody i warunki zycia

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA
76,5 +8’3 umiarkowanie dobra odporno$¢
100 _Dochody i warunki zycia
80 - T ° -8 76,5
604 +8,3 0d 2020
40 -
20
0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025
AROPE 15,0% (UE: 20,9%) 81,8 30%
Dochéd do dyspozycji 21578 PPS 84,3 30%
Przeludnienie mieszkan 30,9% (UE: 16,8%) 58,0 25%
Wspétczynnik Giniego 24,9 80,8 15%

Funkcja w IRS i sposob liczenia. Subobszar mierzy materialng podstawe spéjnosci: ryzyko ubéstwa i wykluczenia,
realng site nabywczg dochoddéw, warunki mieszkaniowe oraz nierownosci. Wskazniki sg normalizowane wzgledem
progéw i odniesien europejskich. Wynik opisuje bezpieczehstwo materialne imozliwo$¢ samodzielnego
funkcjonowania, a nie subiektywne zadowolenie z zycia.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik rosnie konsekwentnie z 68,1 p. w2020 r. do 76,5 p. w 2025 r., mimo
pandemii iszoku inflacyjnego. AROPE wynosi 15,0%, wspotczynnik Giniego 24,9, adochdd do dyspozycii
21 578 PPS, co pokazuje konwergencje sity nabywczej irelatywnie korzystny rozkiad dochodéw. Najwiekszg
stabos$cig pozostaje przeludnienie mieszkan na poziomie 30,9% — niemal dwukrotnie wyzsze niz srednia UE. Wzrost
ptac itransferow chronit dochody, ale szybki wzrost cen mieszkan ikosztow najmu ograniczat mozliwos¢
usamodzielnienia sie mtodych i mobilnos¢ pracownikow.

Znaczenie dla racji stanu. Warunki mieszkaniowe tgczg spojnos¢ spoteczng z Demografig, rynkiem pracy
i rozwojem regionalnym. Panstwo moze skutecznie ogranicza¢ ubostwo dochodowe, a rownoczesnie utrzymywac
bariery majgtkowe i mieszkaniowe, ktdre opdzniajg tworzenie rodzin i utrwalajg zaleznos$¢ od gospodarstwa rodzicow.
Whniosek. Niskie nierownosci dochodowe nie muszg oznaczaé wysokiej rownosci szans. Dostep do mieszkania,
kapitatu i ustug moze réznicowac perspektywy silniej niz biezgcy dochdd. Polska poprawita dystrybucje strumienia
dochodow szybciej niz dostep do zasobéw umozliwiajgcych samodzielnos¢ i dlugoterminowe decyzje.

PRIORYTET taczenie ochrony dochodéw z podazowg politykg mieszkaniowa, dostepnoscig ustug lokalnych
DZIALANIA i mechanizmami wspierajgcymi usamodzielnienie oraz mobilno$¢ mtodych dorostych.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Dalszy spadek AROPE bez pogorszenia aktywnosci zawodowej, wzrost dochodu realnego, trwaty spadek
przeludnienia i poprawa dostepnosci mieszkan wzgledem dochoddw.
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14A.12. Integracja i kapitat spoteczny

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 wysokie ryzyko strategiczne
- STATUS OSTRZEGAWCZY 2025
38 ’0 1 4’ 1 WYSOKIE RYZYKO

SYGNAL TRWALEJ SLABOSCI

_Integracja i kapitat spoteczny
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zaufanie uogélnione 24% 41,0 30%
Poczucie wptywu lokalnego 59% 59,0 30%
Cudzoziemcy podejrzani 17 504 osoby 20,0 40%

Funkcja w IRS isposoéb liczenia. Subobszar mierzy zdolno$¢ spoteczenstwa do wspotpracy poza relacjami
prywatnymi: zaufanie uogdlnione, poczucie wptywu, integracje oraz obcigzenia instytucji zwigzane z napieciami
spotecznymi. Wartosci badawcze sg przenoszone do kolejnych lat do czasu nowej obserwaciji, bez interpolowania
przysztymi danymi.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik spada z 52,1 p. w 2020 r. do 45,0 p. w 2021 r. i 34,5 p. w 2022 r., nastepnie
czesciowo odbudowuje sie do 40,3 p. w 2024 r., lecz w 2025 r. ponownie obniza sie do 38,0 p. Zaufanie uogdinione
wynosi 24%, a 59% badanych deklaruje wptyw na sprawy lokalne. Pierwsze miesigce po agresji Rosji na Ukraine
pokazaty niezwykle wysokg zdolnos$¢ obywateli, samorzgadéw, parafii i organizacji do pomocy uchodzcom. Nie
przeksztaicita sie ona jednak automatycznie w trwate zaufanie codzienne, a dlugotrwata polaryzacja ispory
o migracje zwiekszaty koszty wspotpracy.

Znaczenie dla racji stanu. Kapitat spoteczny utatwia mobilizacje obronng, przestrzeganie zalecen w kryzysie,
integracje iakceptacje reform. Gdy jest niski, panstwo czesciej zastepuje dobrowolng wspétprace kontrola,
transferem lub presjg polityczng, co zwieksza ryzyka dla stabilnosci politycznej panstwa.

Whniosek. Solidarno$¢ kryzysowa i zaufanie uogélnione sg réznymi zasobami. Spoteczenstwo moze wykazywac
imponujgcg mobilizacje wobec czytelnego zagrozenia, ajednoczesnie mie¢ trudnos¢ zrutynowg wspotpraca,
kompromisem i akceptacjg procedur. Polska ma kapitat mobilizacyjny silniejszy niz kapitat codziennej kooperac;ji.

PRIORYTET Wzmacnianie instytucji posrednich i lokalnych sieci wspoétpracy, przejrzyste reguly integracji, konsekwentne
DZIALANIA egzekwowanie prawa oraz realny udziat obywateli w decyzjach dotyczgcych wspadinoty.

WARUNEK Wieloletni wzrost zaufania i uczestnictwa w zyciu spotecznym, wieksza aktywnosc¢ organizacyjna
WIARYGODNEJ i wolontariacka oraz potwierdzona w ¢wiczeniach zdolno$¢ administracji, samorzadéw i organizacji do
POPRAWY wspolnego dziatania.
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14A.13. Energetyka

KLASA
WYNIK 2025 69,5 ZMIANA 2020-2025 -0,9 . . -
umiarkowanie dobra odpornos¢

Energetyka 2020-2025
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS

K1 - efekt strategiczny 90,0 p. 90,0 25% kryterium
K2 - harmonogram 59,0 p. 59,0 25% kryterium
K3 - zakres 69,5 p. 69,5 25% kryterium
K4 - zarzadzanie 59,5 p. 59,5 25% kryterium

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Portfel energetyczny ocenia dziesie¢ projektéw irodzin zdolnosci wedtug K1
— efekt strategiczny, K2 — harmonogram, K3 — integralno$¢ zakresu i K4 — zarzadzanie. Projekty majg réwne wagi,
a wynik roczny jest $rednig ocen kryterialnych. Model premiuje dostarczenie funkcji bezpieczehstwa, nie sama
wartos¢ naktadow lub deklaracje rozpoczecia inwestyciji.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik wynosit 70,4 p. w 2020 r., wzrést do 70,8 p. w 2021 r. i okoto 74 p. w latach
2022-2023, po czym obnizyt sie do 70,8 p. w 2024 r. i 69,5 p. w 2025 r. Terminal LNG i Baltic Pipe dostarczyty realng
funkcje dywersyfikacyjng, ktérej znaczenie ujawnito sie po odcieciu dostaw rosyjskich i szoku cenowym 2022 r. Portfel
przeszedt jednak z fazy relatywnie prostszej dywersyfikacji gazowej do trudniejszego zarzgdzania petnym systemem:
atomem, dwiema fazami offshore, sieciami, elastycznoscig, szerokim portfelem CCGT/OCGT, magazynami gazu
i dostepnoscig strategicznych zapasow paliw. Najwiekszg lukg pozostaje réznica miedzy bardzo wysokim K1 — 90,0
p. —a harmonogramem 59,0 p. i zarzgdzaniem 59,5 p.

Znaczenie dla racji stanu. Energetyka warunkuje konkurencyjnos¢ przemystu, zdolnosci obronne, cyfryzacje
i codzienne funkcjonowanie panstwa. Ocena uwzglednia efekt strategiczny: bezpieczenstwo i dywersyfikacje
pomniejszone o koszty wsparcia, sieci, bilansowania, paliwa iutrzymania. Bez przepustowosci sieci, rezerw,
elastycznosci i zdolnosci magazynowych nawet szybki przyrost mocy nie tworzy petnego bezpieczenstwa. Z kolei
koszt systemowy i taryfowy transformacji oddziatuje na finanse publiczne, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe
i akceptacje spoteczng wdrazanych reform.

Whniosek. Polska zbudowata mocniejszg architekture dywersyfikacji dostaw gazu, lecz nie domkneta jeszcze
ekonomicznie i operacyjnie catego systemu energetycznego. Ryzyko przesuwa sie z pytania o to, od kogo kupujemy
surowiec, do pytan o termin dostarczenia mocy, koszt dla odbiorcy, zdoIlno$¢ sieci i magazynow, dostepnosc rezerw
oraz mozliwos¢ uwolnienia strategicznych zapasow. Poprawa wyniku wymaga nie tylko zakonczenia inwestycji, lecz
takze potwierdzonej zdolnosci systemowej po konkurencyjnym koszcie.

Zarzadzanie portfelem jako jednym systemem: LNG i potgczenia, FSRU, atom, obie fazy offshore, sieci
i elastyczno$¢ KSE, CCGT/OCGT, magazyny gazu oraz strategiczne zapasy paliw — ze wspdlna linig bazowa,
rachunkiem kosztéw systemowych, mapg interfejséw i finansowaniem cyklu zycia.

PRIORYTET
DZIALANIA

WARUNEK Osigganie kamieni milowych bez kolejnych zmian harmonogramu, potwierdzona przepustowos$¢ i elastyczno$é
WIARYGODNEJ sieci, wzrost pojemnosci i mocy odbioru magazynéw, testowana dostepnosé zapaséw oraz stabilna dostepnos$¢
POPRAWY energii po konkurencyjnym koszcie catkowitym.
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14A.14. Transport i logistyka

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA
72,4 -5,3 umiarkowanie dobra odpornosé
100 _Transport i logistyka
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
K1 - efekt strategiczny 89,5 p. 89,5 25% kryterium
K2 - harmonogram 62,5 p. 62,5 25% kryterium
K3 -integralno$¢ zakresu 72,5p. 72,5 25% kryterium
K4 - zarzadzanie 65,0 p. 65,0 25% kryterium

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Portfel obejmuje dziesie¢ projektow korytarzy drogowych, kolejowych, lotniczych
i portowych, ocenianych wedtug efektu strategicznego, harmonogramu, integralnosci zakresu i zarzgdzania. Réwne
wagi projektow ograniczajg dominacje najwiekszego budzetu, a punktacja premiuje domkniecie petnego korytarza
lub funkciji logistycznej.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik jest stabilny w latach 2020-2023 — od 77,5 do 78,4 p. — nastepnie obniza sie
do 72,5 p. w2024 r.i72,4 p. w2025 r. S3 i Baltic Hub T3 pokazujg wartos¢ domknietych potgczen oraz zdolnosci
portowych. CPK / Port Polska odbudowuje wynik pomimo zmiany zakresu, ale nowy plan nie usuwa kosztu
utraconego czasu. Rail Baltica, Via Carpatia, A2 i projekty portow zewnetrznych zachowujg silne uzasadnienie wobec
wojny izmiany kierunkdow handlu, lecz petny efekt zalezy od brakujgcych odcinkéw, dostepu kolejowego,
przepustowosci przejs¢ i uzgodnien miedzynarodowych.

Znaczenie dla racji stanu. Transport jest jednoczesnie infrastrukturg gospodarki, mobilnosci wojskowej, eksportu
i zaopatrzenia. Jego wartos¢ powstaje na styku wielu wiascicieli: drog, kolei, portéw, terminali, granic i systemow
cyfrowych. Opdéznienie jednego interfejsu moze ograniczy¢ korzy$¢ z wielu ukonczonych odcinkéw.

Whiosek. Sredni wynik portfela moze by¢ wysoki, mimo ze rzeczywista funkcja sieci jest wyznaczana przez ostatnie
brakujgce ogniwo. W logistyce 90% ukonczonego korytarza nie zawsze daje 90% efektu: waskie gardto na granicy,
w porcie lub na dostepie kolejowym moze zdominowa¢ catg przepustowosc.

PRIORYTET Zarzadzanie korytarzami ponad podziatem na inwestorow: wspolne interfejsy, priorytety mobilnos$ci wojskowej,
DZIALANIA integracja port—kolej—droga.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Domykanie petnych korytarzy, wzrost przepustowosci i niezawodnosci, skrécenie czasu przewozu oraz
potwierdzona zdolno$¢ obstugi handlu i przemieszczen wojskowych w warunkach zaktécenia.
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14A.15. Cyfryzacja

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025

KLASA
65,5 -10,0 umiarkowanie dobra odpornosé
100 _CYfryzacja
801 o
60 - o —y 65,5
—10,0 od 2020
40 A
20
0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sktadnik modelu Kryteria 2025 Punkty IRS m
Ustugi publiczne K175|K2 70| K360 | K465 20%
Ustugi komercyjne K185 | K2 85| K3 85 | K4 90 86,3 20%
Cyberbezpieczenstwo K1 50| K2 50 | K3 60 | K4 55 53,8 20%
Technologie przetomowe K1 65| K240 | K3 65 | K4 65 58,8 20%
Ramy ekosystemu K1 75| K265 | K360 | K4 45 61,3 20%

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Cyfryzacja mierzy pie¢ rownowaznych rodzin zdolnos$ci: ustugi cyfrowe sektora
publicznego, ustugi komercyjne, cyberbezpieczenstwo, technologie przetomowe oraz ramy ekosystemu. Kazda ma
wage 20%, a wynik roczny jest Srednig K1 — efekt strategiczny, K2 — harmonogram, K3 — zakres oraz K4 —
zarzgdzanie. Model ocenia zatem nie tylko popularnos¢ aplikacji, lecz takze dane, chmure, regulacje,
bezpieczenstwo, nauke, inwestycje i zdolnos¢ utrzymania ustug.

Trend 2020-2025. Wynik obnizyt sie z 75,5 p. do 65,5 p., czyli 0 10,0 p. Spadek nie oznacza prostego regresu
technologicznego. W 2020 r. pandemia silnie podniosta znaczenie i tempo wdrozen zdalnych, natomiast pdzniejsze
lata ujawnity réznice miedzy skalg uzytkowania kanatow cyfrowych a dojrzatoscig catego zaplecza. Po minimum 62,3
p. w 2024 r. nastgpito czesciowe odbicie, lecz nie powrdt do wczesniejszej sciezki.

Pie¢ obszaréw zdolnosci. Ustugi komercyjne osiggajg 86,3 p. i sg jedyng rodzing, w ktorej wszystkie kryteria
wynoszg co najmniej 85 p.: sektor finansowy, e-commerce, logistyka i ustugi szybko skalujg Al, a DORA zostata
wdrozona bez widocznych zaktécen. Ustugi publiczne uzyskujg 67,5 p.: mObywatel, EZD RP, e-Doreczenia
i cyfryzacja edukaciji tworzg trwate aktywa, lecz K3 wynosi 60 p., a K4 65 p. z powodu opdznien KSeF, braku przetomu
w ustawie o informatyzacji oraz nadal niepetnej koordynaciji portfela panstwa.

Stabszy ,,tyt systemu”. Cyberbezpieczenstwo pozostaje na poziomie 53,8 p. — wszystkie kryteria mieszczg sie
miedzy 50 a 60 p. Komentarze modelu wskazujg na niedobdr kadr, wielomiesieczne opdznienia NIS2 i CER, zastdj
tacznosci specjalnej oraz przewage zbierania informacji o incydentach nad prewencjg, odtwarzaniem i ciggtoscig
dziatania. Technologie przetomowe osiggajg 58,8 p.: fabryki Al, PLLUM i odbudowa IDEAS podnoszg K1 i K3 do
65 p., lecz K2 wynosi tylko 40 p. z powodu opdznien, utraconego czasu oraz niepewnosci wokét KCPD i ZUCH. Ramy
ekosystemu uzyskujg 61,3 p., ich najstabszym kryterium jest zarzadzanie — 45 p. — co odzwierciedla opdznienia
regulacyjne, brak spdjnej koordynacji, utrate czesci zaufania po zmianach organizacyjnych i niewystarczajace
przetozenie nauki na skalowanie technologii.

Znaczenie dla racji stanu i wniosek. Cyfryzacja stata sie warstwg zaleznosci dla zdrowia, podatkéw, finanséw,
obronnosci i ustug lokalnych. Polska jest dojrzalsza jako rynek, uzytkownik i dostawca ustug niz jako wtasciciel spojne;j
architektury danych, chmury, bezpieczenstwa i skalowania innowacji. Obserwujemy postep ustug publicznych przy
utrzymujacych sie lukach w wykorzystaniu zaawansowanych technologii. Cyfrowa suwerenno$¢ nie oznacza autarkii,
lecz zdolno$¢ swiadomego wyboru dostawcy, migracji, audytu, odtworzenia i utrzymania ciggtosci przez caty cykl
zycia.

PRIORYTET Jedna architektura danych i odpowiedzialnosci, praktyczny model chmurowy, terminowe wdrozenie regulaciji,
DZIALANIA skoordynowane cyberbezpieczenstwo oraz selekcja projektow Al wedtug funkgiji, ryzyka i kosztu utrzymania.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Interoperacyjnos¢ rejestréw, ¢wiczenia ciggtosci i odtworzenia, mniej siloséw i przerw, terminowa
implementacja regulacji oraz mierzalne wykorzystanie technologii w procesach panstwa.
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14A.16. Modernizacja obronna i przemyst obronny

WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 KLASA
88,1 +5’6 wysoka odpornosé / silna zdolnosé
100 _Modernizacja obronna i przemyst obronny
g0 o= o B . 88,1
+5,6 od 2020
60 -
40 A
20
0 - T T T T T T
2020 2021 2022 2023 2024 2025
K1 - efekt strategiczny 95,2 p. 95,2 25% kryterium
K2 - harmonogram 83,5 p. 83,5 25% kryterium
K3 -integralno$¢ zakresu 89,7 p. 89,7 25% kryterium
K4 - zarzadzanie 83,9 p. 83,9 25% kryterium

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Portfel obejmuje dziesie¢ rodzin programéw modernizacyjnych i przemystowych,
ocenianych wedtug efektu strategicznego, harmonogramu, zakresu i zarzgdzania. Kazda rodzina ma réwng wage,
a wynik nie jest procentem realizacji kontraktéw. Ocenie podlega zdolno$¢ do dostarczenia kompletnej funkciji
obronnej wraz z integracjg i zapleczem.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik rosnie z 82,5 p. w 2020 r. do 84,0 p. w 2021 r., 89,5 p. w 2022 r. i maksimum
91,2 p. w 2023 r.; po spadku do 86,5 p. w 2024 r. odbudowuje sie do 88,1 p. w 2025 r. Najwyzej oceniane sg systemy
obrony powietrznej, wojska lgdowe, artyleria, Miecznik, amunicja, rozpoznanie i C4ISR. Portfel odzwierciedla
wyjatkowg skale decyzji po agresji Rosji oraz postep dostaw. Réwnoczesnie wielotypowosé platform, potrzeby
amunicji, infrastruktury, szkolenia i serwisu zwiekszajg trudnos¢ nastepnej fazy. Krajowy przemyst uczestniczy
w czesci programoéw, ale petna zdolnos¢ do utrzymania i odtwarzania sprzetu pozostaje nieréwna.

Znaczenie dla racji stanu. Modernizacja tgczy bezpieczenstwo z finansami, rynkiem pracy, naukg, energetykg
i dyplomacjg. Zakupy zagraniczne mogg szybko zamkngc¢ luke wojskowa, ale dtugookresowa autonomia zalezy od
transferu kompetencji, zdolnosci remontowych, produkcji amunicji i odpornosci tancuchéw dostaw.

Whniosek. Wysoki wynik portfela jest rowniez miarg rosngcego zobowigzania panstwa. Kazdy nowy system zwieksza
przyszty koszt szkolenia, serwisu, infrastruktury i modernizacji. Sukces zakupowy moze wiec pogarsza¢ gotowos¢,
jezeli tempo tworzenia zaplecza jest wolniejsze od tempa dostaw. Nastepnym testem nie jest kontraktacja, lecz
integracja wielu programow w jeden system walki i utrzymania.

PRIORYTET Plan integracji zdolnosci obejmujgcy wspdlne standardy dowodzenia i logistyki, zapasy, serwis, szkolenie oraz
DZIALANIA mierzalny wzrost krajowego potencjatu produkcyjnego i remontowego.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Osigganie petnych zdolnosci operacyjnych jednostek, dostepno$¢ amunicji i czesci, skrécenie zaleznosci
serwisowych oraz wzrost krajowego udziatu w utrzymaniu, modernizacji i produkciji.
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14A.17. Ciggtos¢ konstytucyjna

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 ryzyko krytyczne
1 6 , 7 -1 8 , 3 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

KRYTYCZNY « POGORSZENIE STRUKTURALNE

SYGNAL TRWALEJ SLABOSCI

_Ciagtosc¢ konstytucyjna

100
80

60

40 ~ -
20 § o e 16,7
0- | | | | | —=18,30d-2020
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS

Organy konstytucyjne i rownowaga wtadz 20 p. 20,0 33,3%
Wykonywanie i publikacja rozstrzygnie¢ 15 p. 15,0 33,3%
Neutralnosé prokuratury i organéw ochrony prawa 15 p. 15,0 33,3%

Funkcja w IRS i sposob liczenia. Subobszar mierzy zdolno$¢ systemu konstytucyjnego do wytwarzania finalnych,
wykonywanych i wspdlnie uznawanych rozstrzygnieé. Trzy pozycje majg rowne wagi, a kazda jest Srednig kryteriéw
stanu konstytucyjnego, ciggtosci dziatania, spojnosci legalnosci oraz egzekucji i odpowiedzialnosci. Ocena nie
rozstrzyga prawnej waznosci pojedynczego aktu — opisuje jako$¢ catego mechanizmu.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik obniza sie z 35,0 p. w 2020 r. do 31,7 p. w 2021 r., 33,3 p. w 2022 r., 28,3
p.w 2023 r.i 16,7 p. w latach 2024-2025. Panstwo zachowuje ciggtosc techniczng: organy funkcjonujg, administracja
Swiadczy ustugi, a decyzje sg podejmowane. Jednoczesnie narasta wzajemne kwestionowanie statusu organow,
obsady, orzeczen, publikacji i skutkdw decyzji. Zmiana wiekszosci politycznej nie doprowadzita do wspdlnie uznanej
stabilizacji, czes$¢ dziatan naprawczych sama stata sie przedmiotem sporu o podstawe i tryb. Najnizsze oceny dotyczg
spojnosci legalnosci oraz egzekuciji.

Znaczenie dla racji stanu. Niejednoznaczna finalno$¢ rozstrzygnie¢ zwieksza ryzyka regulacyjne, ogranicza
wdrazanie reform oraz ostabia pozycje miedzynarodowg Polski. Urzednik, obywatel i inwestor muszg ocenia¢ nie
tylko tres$¢ decyzji, lecz takze ryzyko jej pdzniejszego zakwestionowania. Osfabia to zdolnos¢ dziatania ponad
kadencjami i ogranicza zaufania obywateli do instytucji panstwa.

Whniosek. Najgrozniejszg cechg kryzysu nie jest natychmiastowy paraliz, lecz mozliwos¢ dtugiego wspotistnienia
technicznej sprawnosci z normatywng fragmentacjg. Panstwo moze wykonywac¢ codzienne zadania, a jednoczesnie
zwiekszac ,premie za odwracalnos¢” kazdej waznej decyzji. Koszt ujawnia sie dopiero przy zmianie wtadzy, sporze
sgdowym lub potrzebie wieloletniego zobowigzania.

Alert krytyczny: wynik 16,7 p. Subobszar spetnia réwniez warunek pogorszenia strukturalnego oraz sygnatu
trwatej stabosci. tad instytucjonalny pozostaje w strefie wysokiego ryzyka i pogorszenia strukturalnego.

PRIORYTET Legalna, proporcjonalna i mozliwie szeroko uznana sciezka domknigcia sporéw, chronigca finalnosé
DZIALANIA prawomocnych rozstrzygnie¢ oraz ciggto$¢ praw obywateli i zobowigzan panstwa.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Powszechne wykonywanie i publikowanie rozstrzygnigé, ograniczenie wzajemnego nieuznawania organow
oraz stabilne reguty stosowane niezaleznie od aktualnej wigkszosci politycznej.
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14A.18. Sprawnos¢ instytucjonalna

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 staba lub niepetna odpornos¢
43 3 -1 6 7 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

) ’ POGORSZENIE STRUKTURALNE

SYGNAL TRWALEJ SLABOSCI

_Sprawnos¢ instytucjonalna
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Sktadnik modelu Wartosé / ocena 2025 Punkty IRS

Koordynacja priorytetéw panstwa 40 p. 40,0 33,3%
Administracja masowa i dostepnos¢ ustug 45 p. 45,0 33,3%
Zasoby, zamoéwienia i nadzér wykonawczy 45 p. 45,0 33,3%

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Subobszar oddziela zdolnos¢ wykonawczg od legalnosci organdw i stabilnosci
prawa. Trzy pozycje majg rédwne wagi, a kazda jest srednig adekwatnosci zarzgdzania, zdolnosci reakcji, efektu
publicznego i dostepnosci oraz rozliczalnosci, kontroli i korekty. Model premiuje nie samo uruchomienie dziatania,
lecz dostarczenie rezultatu i uczenie sie instytucji.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik spada z 60,0 p. w 2020 r. do 48,3 p. w 2021 r., wzrasta do 66,7 p. w 2022 r.,
nastepnie obniza sie do 45,0 p. w 2023 r., 40,0 p. w 2024 r. i 43,3 p. w 2025 r. Szczyt 2022 r. odzwierciedla realng
sprawno$¢ reaktywng: przyjecie uchodzcow, szybkie instrumenty energetyczne i mobilizacje bezpieczenstwa.
Pozniejszy spadek pokazuje, ze nadzwyczajne mechanizmy nie zostaty w petni przetozone na rutynowe zarzgdzanie
portfelem reform, koordynacje miedzyresortowg, stabilne mierniki i odpowiedzialno$s¢ wtascicieli procesow.
Administracja potrafi prowadzi¢ masowe ustugi, lecz stabiej domyka dziatania wymagajgce wspotpracy wielu
osrodkow.

Znaczenie dla racji stanu. Sprawnosc instytucjonalna jest mnoznikiem wszystkich naktadéw. Ten sam budzet moze
tworzy¢ rézng zdolnos$¢ zaleznie od jakosci przygotowania, koordynacji, danych ikorekty. Stabo$¢ szczegdlnie
obcigza projekty miedzyresortowe — demografie, ochrone ludnosci, cyfryzacje, zdrowie i transformacje energetyczna.
Whiosek. Kryzys moze tymczasowo podnosi¢ sprawnos¢, poniewaz upraszcza cel, wzmacnia przywédztwo i obniza
koszt koordynacji. Nie oznacza to jednak wysokiej jakos$ci instytucji w warunkach normalnych. Panstwo jest silniejsze,
gdy potrafi utrzymac¢ tempo iodpowiedzialno$¢ bez presji nadzwyczajnej, a nie tylko w sytuacji zagrozenia
wymuszajgcego koncentracje.

Pogorszenie strukturalne: spadek od 2022 do 2025 r. wynosi 23,3 p. przy dwoéch latach pogorszenia. Trzy
ostatnie wyniki sg nizsze niz 50 p., dlatego wystepuje takze sygnat trwatej stabosci.

PRIORYTET Wiasciciele proceséw, portfel reform z liniami bazowymi, wspdlne dane i mierniki rezultatu, silna koordynacja
DZIALANIA oraz obowigzkowa ewaluacja i korekta ex post.

WQRRUYF‘(JEEOKDNE J Wiekszy udziat reform wdrazanych zgodnie z linig bazowa, jawne rozliczenie efektow, krétsze opdznienia
POPRAWY miedzyresortowe i szybkie zamykanie luk wykrywanych przez audyt.
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14A.19. Stabilnos¢ i egzekwowalnos¢ prawa

KLASA
WYNIK2025 ZMIANA 2020-2025 staba lub niepetna odpornos¢
40 9 0 -3 ’ 3 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

SYGNAL TRWALEJ SLABOSCI

_Stabilnos¢ i egzekwowalnos¢ prawa
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Prawo gospodarcze i podatkowe 45 p. 45,0 33,3%
Wtasnosé, kontrakty i prawa nabyte 35p. 35,0 33,3%
Rozstrzyganie sporow i egzekucja 40 p. 40,0 33,3%

Funkcja wIRS isposob liczenia. Subobszar ocenia mozliwos¢ dtugoterminowego planowania i uzyskania
skutecznej ochrony praw. Trzy pozycje majg réwne wagi, a kazda tgczy stan prawa, przewidywalnos¢ zmian,
spojnosé i wykonalnos¢ oraz egzekucje i ochrone praw. Mata liczba ustaw nie daje automatycznie wysokiej oceny,
liczg sie stabilna praktyka i finalno$¢ ochrony.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik spada z 43,3 p. w 2020 r. do 40,0 p. w 2021 r. i 35,0 p. w 2022 r., po czym
powoli odbudowuje sie do 36,7 p. w 2023 r., 38,3 p. w 2024 r. i 40,0 p. w 2025 r. Minimum z 2022 r. jest zwigzane
miedzy innymi z gwattownymi zmianami podatkowymi. Pdzniejsza stabilizacja ograniczyta czes¢ ryzyk, lecz nie
przyniosta potwierdzonego przetomu w ochronie wtasnosci, kontraktow, praw nabytych ani czasie prawomocnego
rozstrzygania sporow. Najstabszy komponent dotyczy wtasnie trwatosci i egzekucji praw.

Znaczenie dla racji stanu. Przewidywalnos¢ prawa wptywa na stope inwestycji, koszt kapitatu, innowacje i zaufanie
do panstwa. Czeste zmiany najbardziej obcigzajg mniejsze podmioty, ktdre nie majg rozbudowanych zespotéw
prawnych. W dtugim okresie premiujg krotkoterminowos¢ i decyzje tatwe do odwrocenia.

Whniosek. Skutek niestabilnosci utrzymuje sie dtuzej niz sama niestabilna regulacja. Przedsiebiorcy i obywatele
dostosowujgc sie do niestabilnosci ograniczajg dtugookresowe planowanie.

Sygnat trwatej stabosci: subobszar pozostaje ponizej 50 p. w latach 2023—2025. Nie jest to formalny alert, ale
wymaga odrebnego komentarza i monitorowania trwato$ci poprawy.

PRIORYTET Realne vacatio legis, stabilno$¢ podatkowa, lepsze OSR i konsultacje, spdjna wyktadnia oraz mierzalna
DZIALANIA poprawa czasu i skutecznosci egzekucji praw.

WARUNEK . . . . S o
WIARYGODNEJ Mniej ko_rekt nadzwycza_Jnych, diuzszy hory_zont dostosowania, stabilne interpretacje i skrécenie czasu
POPRAWY uzyskania prawomocnej oraz wykonywanej ochrony.
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14A.20. Zmiany regulacyjne

KLASA
WYNIK 2025 ZMIANA 2020-2025 wysokie ryzyko strategiczne
38 9 8 - 1 3, 8 STATUS OSTRZEGAWCZY 2025

WYSOKIE RYZYKO « POGORSZENIE STRUKTURALNE

_Zmiany regulacyjne
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Inwestycje i infrastruktura 40 p. 40,0 25%
Zdrowie i ustugi podstawowe 40 p. 40,0 25%

Polityka przemystowa i local content 40 p. 40,0 25%

Nauka, technologie i kompetencje 35p. 35,0 25%

Funkcja w IRS i sposéb liczenia. Subobszar ocenia zdolnos¢ regulacji do usuniecia realnej bariery i wytworzenia
trwatego efektu. Cztery obszary regulacyjne majg réwne wagi, a kazdy jest srednig K1 — zakresu regulacji, K2 —
procesu wdrozenia, K3 — wptywu na zdolno$ci panstwa i gospodarki oraz K4 — proporcjonalnosci i kontroli ryzyk.
Sama liczba uchwalonych ustaw nie zwigksza wyniku.

Diagnoza i kontekst 2020-2025. Wynik obniza sie z52,5 p. w2020 r. do 47,5 p. w 2021 r., wzrasta do 60,0 p.
w2022r. i57,5 p. w2023 r., po czym spada do 42,5 p. w2024 r. i38,8 p. w2025r. Wysoka ocena 2022 r.
odzwierciedla szybkie regulacje kryzysowe, lecz pdzniejsza trajektoria ujawnia problemy z ich trwatym wdrozeniem
oraz z prowadzeniem reform, zdrowia, polityki przemystowej i naukowo-technologicznej. Najstabsze pozostajg proces
wdrozenia, proporcjonalnosc¢ i kontrola ryzyk. Panstwo rozpoznaje bariery i przygotowuje akty, ale czesciej nie
domyka finansowania, aktéw wykonawczych, danych, odpowiedzialno$ci i mechanizmu korekty.

Znaczenie dla racji stanu. Regulacja jest interfejsem miedzy decyzjg polityczng a zdolnoscig operacyjng. Jezeli
naktada obowigzki bez zasobéw i harmonogramu, moze zwieksza¢ aktywnosc legislacyjng, a obniza¢ sprawnos¢
administracji i gospodarki. Dotyczy to szczegdlnie sektoréw, w ktérych wdrazane sg rownolegle liczne normy
europejskie i krajowe.

Whniosek. Najbardziej kosztowna moze by¢ regulacja czesciowo wdrozona: podmioty ponoszg koszty przygotowania,
administracja tworzy procedury, lecz nie powstaje oczekiwana zdolnos¢. Panstwo otrzymuje wtedy pozor dziatania
i realny ciezar zgodnosci bez petnego efektu. Produktem legislacji nie jest ustawa, lecz trwata zmiana zachowania
systemu.

Alert wysokiego ryzyka: wynik 38,8 p. Jednoczesnie spadek od 2022 do 2025 r. wynosi 21,3 p. przy trzech
rocznych spadkach, co uruchamia alert pogorszenia strukturalnego.

PRIORYTET Petny cykl regulacyjny: diagnoza bariery, konsultacje, finansowanie, akty wykonawcze, odpowiedzialny
DZIALANIA wiasciciel, wdrozenie, pomiar skutku i korekta.

WARUNEK
WIARYGODNEJ
POPRAWY

Wiekszy udziat regulacji wdrozonych terminowo, z budzetem i wtascicielem, oraz ewaluacje potwierdzajace
usuniecie bariery bez nieproporcjonalnych kosztéw i kolejnych korekt awaryjnych.
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ALERTY STRATEGICZNE

14B. Alerty strategiczne IRS

Warstwa alertowa pokazuje nie tylko komponenty o skrajnie niskim wyniku, lecz takze
obszary, ktorych trajektoria pogarsza sie szybciej, niz ujawnia to stabilny wynik syntetyczny.

IRS jest indeksem o celowo ograniczonej elastycznosci. Waga pojedynczego subobszaru w wyniku gtdwnym wynosi
od 3,0% do 7,5%, dlatego nawet znaczne pogorszenie moze zmieni¢ IRS tylko o cze$¢ punktu. Stabilno$¢ chroni
model przed nadmierng reakcjg na jednoroczng obserwacje, ale wymaga réwnolegtego systemu wczesnego
ostrzegania. Alert nie jest prognozg katastrofy ani dodatkowg karg punktowg. Oznacza, ze jawny warunek poziomu
lub dynamiki zostat spetniony i problem wymaga odrebnej odpowiedzialnos$ci, diagnozy i monitorowania.

W 2025 r. model identyfikuje 2 dominujgce alerty krytyczne, 4 dominujgce statusy wysokiego ryzyka, 2 spetnione
warunki utrwalonego wysokiego ryzyka, 12 warunkéw pogorszenia strukturalnego, 0 alertow szybkiego pogorszenia
i 5 sygnatow trwatej stabosci. Nie oznacza to poprawy: ruchome okno trzyletnie zachowuje informacje o ostabieniu
z lat 2023—-2024. Kategorie sie nakladajg, a w panelu gldbwnym prezentowana jest najwyzsza ranga ostrzezenia.

Wykres 16. Komponenty objete formalnym alertem lub sygnatem trwatej stabosci w 2025 r.

IIC - wynik faczny @ 55,0
Filar | - Kondycja systemowa @555
Filar Il - Strategia i paristwo - @ 54,3
Demografia 4 M 29,4
tad instytucjonalny W 34,7
Finanse publiczne - @57
Bezpieczenstwo publiczne 4 @645
Dziennoé¢ - ¥60
Aktywnosc paristwa wobec kryzysu demograficznego @ 46,0
Migracja i kapitat spofeczny ¥ 36,0
Ciaglos¢ konstytucyjna @17
j g 43,3 (
Sprawnos¢ instytucjonalna [} | P T ———
Stabilnos¢ i egzekwowalnos¢ prawa A 40,0 | B Alert: wysokie ryzyko
‘ @ Aert: kryzysy
Zmiany regulacyjne M 388 | A Sygnat trwatej slabosci |
T T T T ~
0 20 40 60 80 100
wynik 2025 w skali IRS
Komponent Wynik Alert/sygnat Przestanka Znaczenie
RS — wvnik faczn 550 POGORSZENIE :gf:r‘:';?xg‘c'hpgé zﬁ utrwalenie nizszej trajektorii zdolnosci
ynik faczny : STRUKTURALNE jmniej av panstwa
pogorszenia.
Filar | — Kondycja POGORSZENIE Spadek 3-letni przy co ostabienie zasobow systemowych mimo
5515 najmniej dwdch latach S . :
systemowa STRUKTURALNE . silniejszych obszaréw operacyjnych
pogorszenia.
Filar Il — Strategia 543 POGORSZENIE :g.?:riz.i;ﬁg!hpgézﬁ pogorszenie zdolnosci do trwatego
i panstwo : STRUKTURALNE jmnie) oy wykonania decyzji
pogorszenia.
O ISED Rz Gy zyko horyzontalne dla pracy, finanséw
Demografia 29,4 POGORSZENIE Wynik ponizej 40 p. Lysh’j i be?’ i pracy. ;
STRUKTURALNE gbezp
WYSOKIEGO RYZYKA, wzrost kosztu, odwracalnosci
tad instytucjonalny 34,7 POGORSZENIE Wynik ponizej 40 p. i nie ewnoéci’dec Zii panstwa
STRUKTURALNE P yaip
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Komponent Wynik Alert/sygnat Przestanka Znaczenie
Finanse bubliczne 517 POGORSZENIE :g.i:’;';?’(;fgghpgé zﬁ kurczenie rezerwy na kolejny kryzys
P : STRUKTURALNE jminiej &y i zobowiazania wieloletnie
pogorszenia.
Bezpieczenstwo 646 POGORSZENIE :s_ar‘:riz.:i;:;g!hpg t); gﬁ ostabienie spéjnosci kontroli granicznej
publiczne : STRUKTURALNE jmnie) oy i migracyjnej
pogorszenia.
SR, FOROREZEN 12 krytycznie staby mechanizm odtwarzania
Dzietnos$¢ 6,0 STRUKTURALNE, TRWALA Wynik ponizej 20 p. okgler'\ Y
SLABOSC o
VAVI;tg;:nlc()sczp::stwa 46.0 POGORSZENIE ::.?:]jr:z.?’c;xg!hp;: t); zﬁ niewystarczajgca zdolno$¢ usuwania
yzy ’ STRUKTURALNE Jmnie) av barier rodzinnych
demograficznego pogorszenia.
Integracja i kapitat WYSOKIEGO RYZYKA, . o wyzszy koszt koordynacji, reform
spoteczny ELe TRWALA SEABOSG BRG] G0 i mobilizacji
KRYTYCZNY, POGORSZENIE deficyt wspdlnej finalnosci i uznawanej
Ciaglos¢ konstytucyjna 16,7 STRUKTURALNE, TRWALA | Wynik ponizej 20 p. s a%oécip d g
SEABOSC 9
n POGORSZENIE Spadek 3-letni przy co . .
a‘;:atwuz.‘;calna 43,3 STRUKTURALNE, TRWALA | najmniej dwéch latach ilabjzzi::c:?;'\‘:”; polityk
yue StABOSC pogorszenia. eazy 4
$tabllnosc 3 40,0 TRWAEA StABOSC Trzy lata ponizej 50 p. utrwalqny krétki horyzont decyzji i stabsze
i egzekwowalnos¢ prawa zaufanie
UAIUNISEION R ATy koszt obowigzkéw bez petnego wdrozenia
Zmiany regulacyjne 38,8 POGORSZENIE Wynik ponizej 40 p. ek a peineg
STRUKTURALNE

14B.1. Jak dziata system alertéow

System rozdziela trzy pytania: czy poziom jest skrajnie niski, czy sytuacja gwattownie sie pogarsza oraz czy ostabienie
utrzymuje sie na tyle dtugo, ze nie mozna go wyjasni¢ pojedynczym zdarzeniem. Rok 2020 pozostaje poczatkiem
szeregu istuzy do opisu dtugiej zmiany, ale nie jest automatycznym benchmarkiem normatywnym. Formalne
pogorszenie strukturalne w edycji 2025 jest liczone w ruchomym oknie 2022-2025.

Mechanizm Warunek Interpretacja

Krytyczny subobszar <20 p. stabos$¢ skrajna, wymaga pilnej i odrebnej odpowiedzi

Wysokiego ryzyka subobszar lub subindeks <40 p. poziom istotnie ogranicza zdolno$ci panstwa

Utrwalonego wysokiego ryzyka | subindeks <45 p. przez 2 lata jednoroczne odbicie nie dowodzi rozwigzania problemu

Szybkiego pogorszenia r/r: 3 p. IRS, 4 filar, 6 subindeks, 8 subobszar | wychwytuje silny szok ostatniego roku

Pogorszenia strukturalnego 3 lata: 3/4/6/10 p. + co najmniej 2 spadki identyfikuje trwafg niekorzystng trajektorie

Trwatej stabosci subobszar <50 p. przez 3 lata sygnat pomocniczy, a nie formalny alert

Demografia i Lad instytucjonalny pozostajg ponizej 45 p. w latach 2024-2025, lecz ze wzgledu na wynik ponizej 40 p.
model pokazuje ich wyzszg range jako alert wysokiego ryzyka. Oznaczenia nie sumujg sie do liczby unikalnych
problemow: jeden komponent moze spetnia¢ kilka warunkéw, a w panelu prezentowany jest najwyzszy priorytet.

14B.2. Alert systemowy

Wynik gtéwny IRS oraz oba filary spetniajg warunek pogorszenia strukturalnego, mimo ze
w 2025 r. nie nastgpit kolejny gwattowny spadek.
IRS obnizyt sie w ruchomym okresie 2022-2025 o0 6,3 p., Filar | 0 4,4 p., a Filar 1l 0 9,1 p. Kazdy poziom odnotowat

co najmniej dwa lata pogorszenia. Rok 2025 przyniost niewielkie odbicie Filara Il i niemal niezmieniony wynik gtéwny,
ale nie odwrécit spadku z lat 2023-2024.
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Problem nie polega na rownomiernym ostabieniu wszystkich zdolnosci. Wysokie wyniki obronnosci, rynku pracy,
réwnowagi zewnetrznej i czesci projektdw podtrzymujg srednig. Jednoczesnie demografia, finanse publiczne, kapitat
spoteczny i instytucje ograniczajg zdolnos¢ do powtdrzenia mobilizacji w kolejnych kryzysach.

Zagrozeniem jest przejscie od odpornosci opartej na zasobach systemowych do odpornosci utrzymywanej przez
coraz drozsze interwencje specjalne. Panstwo moze nadal osiggac wyniki operacyjne, ale bedzie potrzebowac wiecej
pieniedzy, wyjatkowej pres;ji politycznej i struktur tworzonych ad hoc, aby wytworzy¢ ten sam efekt.

Horyzont Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

hierarchizacja zobowigzan, przeglad ryzyk fiskalnych i projektowych | stabilizacja zmian rocznych bez pogorszenia
1-2 lata . o . .

oraz ochrona kilku zdolnosci ponad cyklem budzetowym komponentéw krytycznych

wspolne zarzgdzanie portfelem reform i projektow, trwata e . . .

. ) . o .. | wyjécie ruchomych zmian trzyletnich ponad progi

3-5 lat architektura demograficzna oraz poprawa jakosci regulacji )

. ) alertowe w obu filarach

i wykonania

odbudowa zasoboéw ludnosciowych, fiskalnych, instytucjonalnych wzrost IRS oparty na k!lku niezaleznych
>5 lat . . komponentach, anie na jednym obszarze

i wspdélnotowych . .

mobilizacyjnym

Whniosek. Najwazniejszym sygnatem nie jest poziom 55,0 p. sam w sobie, lecz fakt, ze stabilizacja wystapita po
réwnoczesnym osfabieniu obu filarow. Odbudowa wymaga zmiany jako$ci zasobow i instytucji, a nie jedynie
ponownego zwiekszenia naktaddw.

14B.3. Finanse publiczne — malejaca rezerwa strategiczna

Finanse publiczne osiggajg 51,7 p., lecz spetniajg warunek pogorszenia strukturalnego:
spadek w latach 2022-2025 wynosi 22,0 p.

Alert nie oznacza utraty dostepu do finansowania ani bezposredniej niewyptacalnosci. Wskazuje, ze po okresie
silnych dochodow i odbudowy w 2021 r. wynik obniza sie trzeci rok z rzedu. W modelu najsilniej obcigzajg go wysoki
deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz rosngcy koszt obstugi dtugu.

Znaczenie dla racji stanu wynika z konkurencji o ten sam zaséb. Obrona, ochrona ludnosci, zdrowie, transformacja
energetyczna, infrastruktura i koszty starzenia sie spoteczenstwa wymagajg wieloletniego finansowania. Gdy deficyt
ma charakter trwaty, kolejny szok wymusza wiekszy dtug, wyzsze podatki albo ograniczenie inwestyciji.

Deficyt sektora general government pogorszyt sie do 7,3% PKB w 2025 r. i pozostanie podwyzszony. Zewnetrzne
diagnozy sg zgodne z logikg IRS: problemem jest nie tylko poziom wydatkow, lecz ich trwatosc¢, hierarchia i petny
koszt przysztych zobowigzan.

Horyzont Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

jawna $ciezka fiskalna, przeglady wydatkéw, petna prezentacja spadek  deficytu bez redukgji  inwestygi

1-2 lata zobowigzan pozabudzetowych ikosztéw cyklu zycia nowych L - . )
. 0 najwyzszej wartosci strategicznej
aktywow
ograniczenie wydatkéw o niskiej skutecznosci, stabilniejsze reguly | stabilizacja dlugu i kosztéw obstugi oraz poprawa
3-5 lat ) X i . o
podatkowe i ochrona naktadéw podnoszgcych produktywno$¢ kilku komponentéw fiskalnych

dostosowanie systeméw zdrowia, emerytur i ustug do starzenia sie | rezerwa pozwalajgca finansowac kolejny kryzys

>5 lat ludnos$ci oraz zwigkszenie bazy produktywnej bez awaryjnego wypierania inwestycji

Whniosek. Panstwo moze dlugo pozostawa¢ wyptacalne, a jednoczesnie traci¢ suwerennos¢ wyboru miedzy
priorytetami. Przestrzen fiskalna jest opcjg strategicznag: jej warto$¢ ujawnia sie wtedy, gdy trzeba szybko sfinansowac
zdarzenie, ktdrego nie przewidziano w planie.

IRS 2025 « 53



14B.4. Bezpieczenstwo publiczne — dobry poziom nie neutralizuje niekorzystnej
trajektorii

Bezpieczenstwo publiczne uzyskuje 64,6 p., lecz od 2022 r. obnizyto sie o0 23,0 p. i spetnia
warunek pogorszenia strukturalnego.

Subobszar nie jest ogélnym miernikiem przestepczosci. Ocenia kontrole granic wobec presji migracyjnej i hybrydowej,
egzekwowanie prawa, suwerennos¢ decyzyjng i koordynacje systemu ochrony granicy. Relatywnie dobry poziom
2025 oznacza zachowanie istotnych zdolnosci operacyjnych, ale trend ujawnia stabszg spéjno$¢ doktryny, procedur
i odpowiedzialno$ci.

Ryzyko ma charakter miedzysektorowy. Niespojnos¢ w polityce granicznej i migracyjnej moze zwieksza¢ koszty
stuzb, napiecia spoteczne, obcigzenie samorzadéw i ryzyko wykorzystania migracji jako narzedzia presji. Nadmierna
reakcja moze z kolei ostabic¢ proporcjonalnos¢, prawa jednostki i zaufanie do instytuciji.

Dziatania mitygujgce muszg tgczy¢ ochrone granicy, szybkie ilegalne procedury, interoperacyjnos¢ danych,

selektywng polityke migracyjng oraz zdolnos¢ integracji. Sam wzrost liczby funkcjonariuszy lub infrastruktury nie
wystarcza, jezeli decyzje pozostajg rozproszone albo zmienne.

Horyzont

Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

1-2 lata

jednolita doktryna ochrony granic, wspélne mierniki stuzb, szybkie

procedury oraz kontrola przeptywéw wtérnych

stabilne czasy postepowan, skuteczna egzekucja
i mniejsza liczba dziatan ad hoc

3-5 lat

zintegrowany system danych, planowanie kadr i infrastruktury oraz
trwate reguty migracji legalnej i integracji

poprawa koordynacji bez wzrostu napie¢ i kosztow
spotecznych

>5 lat

odpornos$¢ granicy, samorzgdow i ustug publicznych na diugotrwatg
presje hybrydowa

zdolnos¢ utrzymania kontroli przy zachowaniu
legalnosci, proporcjonalnosci i akceptaciji
spotecznej

Whniosek. Komponent moze pozostawa¢ powyzej 60 p., a jednoczesnie wymagac interwencji. Alert dynamiczny
ostrzega nie przed brakiem zdolnosci dzisiaj, lecz przed utratg przewagi operacyjnej, jezeli niespojna trajektoria
bedzie kontynuowana.

14B.5. Klaster demograficzny — krytyczny poziom i podwadjna bezwtadnosé

Demografia wynosi 29,4 p., Dzietnos¢ 6,0 p., a Aktywnos¢ panstwa wobec kryzysu
demograficznego 46,0 p. Wszystkie trzy elementy tworzg spojny klaster ostrzegawczy.

Demografia pozostaje ponizej 40 p. i w ruchomym okresie trzyletnim spadfa o 15,7 p. Dzietnos¢ jest krytyczna,
pogarsza sie strukturalnie i od trzech lat pozostaje ponizej 50 p. Aktywnos¢ panstwa rowniez spetnia warunek
pogorszenia strukturalnego, poniewaz spadta od 2022 r. 0 12,8 p.

Model pokazuje rozbieznos¢ miedzy wysokim wsparciem ekonomicznym rodzin a stabym ograniczaniem barier.
Transfer moze ogranicza¢ ubéstwo i podtrzymywac¢ dochdd, ale nie zastepuje dostepnego mieszkania, zdrowia
prokreacyjnego, opieki, stabilnej pracy, przewidywalnosci i spotecznego znaczenia trwatej rodziny.

Zagrozenie jest systemowe i samowzmacniajgce. Mniejszy rocznik zmniejsza przysztg podaz pracy, baze podatkowg
i liczbe potencjalnych rodzicéw. GUS w danych za pierwszy kwartat 2026 r. nie odnotowat odbicia liczby urodzen,
a nowsze obserwacje nie podwazajg kierunku diagnozy zawartej w modelu.

Horyzont

Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

1-2 lata jeden wiasciciel wyniku, audyt barier decyzji rodzinnych, dostgpno$é | poprawa miernikdw barier, dostgpnosci i intencji
$wiadczen zdrowotnych i opieki oraz stabilne reguty wsparcia rodzinnych
polltyk.al mleszkanlowa“ dia . m.iO(.ijh r.odzm, godzgme pracy zahamowanie spadku TFR i urodzen po korekcie
3-5 lat z rodzicielstwem, rozwo¢j opieki izdrowia prokreacyjnego oraz . . .
L R o liczbe kobiet w wieku rozrodczym
ewaluacja instrumentéw
5 lat spojna polityka rodzinna, migracyjna, rynku pracy, edukacji i ustug | stabilizacja struktury wieku, podazy pracy i Sciezki
publicznych z horyzontem 10-25 lat ludnos$ciowej
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Whniosek. Demografia jest najtwardszym testem jakosci panstwa, poniewaz wynik powstaje na styku wielu polityk
i zaufania do przysztosci. Utraconego rocznika nie mozna odtworzy¢ p6zniejszym wydatkiem; mozna jedynie zmienié
trajektorie kolejnych rocznikow.




14B.6. Integracja i kapitat spoteczny — staba infrastruktura codziennej wspotpracy

Integracja i kapitat spoteczny osiggajg 38,0 p., co uruchamia alert wysokiego ryzyka, trzy
ostatnie wyniki sg nizsze niz 50 p., dlatego wystepuje takze sygnat trwatej stabosci.

Wynik nie oznacza braku solidarnosci. Polska wykazata wysokg zdolno$¢é mobilizacji podczas pandemii, wojny
i naptywu uchodzcéw. Problem dotyczy trwatej wspdipracy poza sytuacjg jednoznacznego zagrozenia: zaufania
uogodlnionego, poczucia wptywu, integracji oraz kosztéw napiec¢ dla instytuciji.

Niski kapitat spoteczny podnosi koszt niemal kazdej polityki. Panstwo czesciej musi zastepowaé zaufanie kontrola,
transferem albo polityczng mobilizacjg. Utrudnia to reformy wymagajgce wyrzeczen, przygotowanie ludnosci do
kryzysu, integracje migrantow i budowanie porozumienia ponad kadencjami.

OECD w badaniu z 2026 r. wskazuje, ze zaufanie w Polsce jest wyzsze wobec policji i administracji niz wobec
instytucji politycznych — tylko 20% badanych deklarowato wysokie lub umiarkowanie wysokie zaufanie do partii
politycznych, a 34% do stuzby cywilnej. Potwierdza to asymetrie migdzy sprawnos$cig operacyjng a zaufaniem do
mechanizmow reprezentacji i dlugofalowego podejmowania decyzji.

Horyzont Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

1-2 |ata staty pomiar zaufania i uczestnictwa, lokalne konsultacje, przejrzyste | mniejsza zmienno$¢ napie¢ iwigksze poczucie
reguly integracji i konsekwentne egzekwowanie prawa wptywu na sprawy lokalne

35 |at wzmacnianie samorzgdow, OSP, stowarzyszen, parafii iinnych | wzrost uczestnictwa, wolontariatu izdolnosci
instytucji posrednich oraz ¢wiczenia wspdlnego reagowania wspotdziatania w praktyce

>5 Jat trwata edukacja obywatelska, odbudowa zaufania do regut i rozwéj | wieloletni wzrost zaufania uogodlnionego
infrastruktury wspdélnotowe;j i zachowan kooperacyjnych

Whniosek. Polska ma kapitat mobilizacyjny silniejszy niz kapitat rutynowej kooperac;ji. Jest to przewaga w krotkim
kryzysie, lecz stabosc¢ przy reformach i zobowigzaniach wymagajgcych codziennej wspotpracy przez wiele lat.

14B.7. tad instytucjonalny — wysoki koszt odwracalnosci decyzji

tad instytucjonalny osigga 34,7 p., pozostaje w strefie wysokiego ryzyka i spetnia warunek
pogorszenia strukturalnego.

Subindeks obnizyt sie w latach 2022-2025 o 14,1 p., a w dwdch ostatnich latach pozostawat ponizej 45 p. Model
ocenia wspolng legalnos¢, sprawnos¢ wykonania, stabilnos¢ iegzekwowalnos¢ prawa oraz jakos¢ zmian
regulacyjnych. Nie rozstrzyga prawnie konkretnych sporéw i nie jest oceng jednej wiekszosci polityczne;.

Panstwo zachowuje ciggtos¢ techniczng: administracja dziata, ustugi sg swiadczone, a decyzje wdrazane.
Jednoczesnie wzajemne kwestionowanie organéw, odwracalnos¢ regulacji, stabe domykanie wdrozenia
i ograniczona ewaluacja zwiekszajg ryzyko, ze rezultat nie przetrwa zmiany wiekszosci albo kontroli sgdowe;j.

Koszt jest rozproszony. Przedsiebiorca skraca horyzont inwestycji, urzednik unika odpowiedzialnosci, a projekt
strategiczny jest tworzony tak, aby przetrwac konflikt instytucjonalny.

Horyzont Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

legalne iproporcjonalne domykanie najwazniejszych sporow,
1-2 lata ochrona praw nabytych, wykonywanie rozstrzygnie¢ i poprawa
zasobow sgdow

ograniczenie wzajemnego nieuznawania
i stabilniejsze wykonywanie decyzji

profesjonalizacja procesu legislacyjnego, stabilne reguty obsady | spadek premii za ryzyko prawne i krotszy czas

Eadllil i odpowiedzialnosci oraz mierniki czasu i jakosci postepowan uzyskania finalnej ochrony

praktyka instytucjonalna odporna na zmiane wigkszosci | utrzymanie poprawy po zmianie politycznej i wzrost

>5 lat ; ) ) o L -, ) .
Sla i powszechnie uznawana finalno$¢ rozstrzygniec wynikow wszystkich czterech subobszaréw

Whiosek. Kryzys instytucjonalny moze przez diugi czas wspotistnie¢ ze sprawnoscig techniczng. Stabos¢ ujawnia
sie przy decyzjach wieloletnich: im wieksza odwracalnos¢ prawa i rozstrzygniec, tym drozsze stajg sie inwestycje,
reformy i utrzymanie projektéw ponad kadencjami.
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14B.8. Ciggtosc konstytucyjna — krytyczny deficyt legalnosci

Ciggtos¢ konstytucyjna wynosi 16,7 p.: spetnia jednoczesnie warunek alertu krytycznego,
pogorszenia strukturalnego i trwatej stabosci.

Wynik nie oznacza ustania dziatania organow. Mierzy zdolnos¢ systemu do wytwarzania rozstrzygnie¢ legalnie
ustanowionych, wykonywanych, finalnych i mozliwie powszechnie uznawanych. W latach 2024-2025 utrzymat sie na
poziomie krytycznym, a od 2022 r. spadt o 16,7 p.

Najwiekszym zagrozeniem nie jest jednorazowy paraliz, lecz trwata fragmentacja legalnosci. Decyzja moze byc¢
operacyjnie wykonywana, a jednoczesnie pozostawac¢ podatna na pozniejsze zakwestionowanie. Powstaje premia
za odwracalnos$¢, ktéra obcigza inwestycje, zobowigzania miedzynarodowe, prawa obywateli i ciggtos¢ reform.

Dziatanie naprawcze nie powinno by¢ utozsamiane ze zwyciestwem jednego osrodka. Z perspektywy racji stanu liczy
sie rozwigzanie zgodne z Konstytucjg, proporcjonalne, chronigce prawomocne rozstrzygniecia i prawa nabyte,
a nastepnie stosowane niezaleznie od konfiguracji politycznej.

Horyzont Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

wykgnywame . : publlkoyvame rozstrz.ygnlec., . ogra'nllczeme spadek liczby konfliktéw kompetencyjnych i decyzji

1-2 lata wzajemnego nieuznawania oraz zabezpieczenie ciggtosci praw .

) 0 niepewnym skutku

obywateli

3-5 lat trwate reguty obsady, odpowiedzialnosci ikontroli konstytucyjnej | wzrost wyniku ponad strefe krytyczng i stabilna
oraz niezalezne mechanizmy oceny wykonania praktyka organéw

5 |at wspolna kultura finalnosci, ochrony praw nabytych i akceptacji regut | rozwigzania utrzymane po zmianie wigkszosci
zmiany wladzy politycznej

Whniosek. Panstwo moze by¢ technicznie sprawne i konstytucyjnie kruche. Krytyczny alert dotyczy nie liczby
wydawanych decyzji, lecz tego, czy ich legalnos¢ ifinalnos¢ tworzg wspodlny punkt odniesienia dla obywateli,
urzednikéw, inwestoréw i kolejnych wiadz.

14B.9. Sprawnosc, stabilnos¢ prawa i regulacje — koszt niedomkniecia

Sprawno$¢ instytucjonalna iZmiany regulacyjne spetniajg warunki pogorszenia
strukturalnego, a Stabilno$¢ i egzekwowalnos$¢ prawa pozostajg w sygnale trwatej stabosci.

Sprawnos¢ instytucjonalna osigga 43,3 p. i od 2022 r. spadta o 23,3 p. Zmiany regulacyjne wynoszg 38,8 p. i obnizyty
sie w tym samym okresie o 21,3 p. Stabilnos¢ prawa odbudowata sie do 40,0 p., lecz trzy ostatnie wyniki pozostaty
ponizej 50 p.

Wspélnym mechanizmem jest réznica miedzy uruchomieniem dziatania a domknieciem cyklu wykonawczego.
Panstwo potrafi szybko przygotowac akt, program lub strukture kryzysowa, ale stabiej zapewnia akty wykonawcze,
wiasciciela rezultatu, dane, finansowanie, ewaluacje ikorekte. Regulacja czesciowo wdrozona moze tworzy¢
jednoczesnie koszt zgodnosci i brak oczekiwanej zdolnosci.

Efekt pamigci instytucjonalnej powoduje, ze spowolnienie zmian prawa nie odbudowuje natychmiast zaufania.
Podmioty utrzymujg krétszy horyzont decyzji, jezeli wczesniejsze regulacje byty gwattownie korygowane. Dlatego
poprawa wymaga nie tylko mniejszej liczby ustaw, lecz takze stabilniejszej praktyki, egzekucji i rozliczenia efektu.

Horyzont Dziatanie mitygujace Warunek wiarygodnej poprawy

obowigzkowy wtasciciel wdrozenia, finansowanie i akty wykonawcze . . R -

1-2 lata Lo . ) ) mniej korekt awaryjnych i opdznien wdrozeniowych
przed wejsciem kluczowych obowigzkéw oraz realne vacatio legis

3.5 lat wspolne standardy zarzadzania reformami, lepsze OSR, | wiekszy udziat regulacji osiggajgcych mierzalny
konsultacje, dane i ewaluacja ex post efekt bez nieproporcjonalnych kosztow

5 lat profesjonalna administracja i stabilna praktyka ochrony wtasnosci, | diuzszy horyzont inwestycji oraz trwaty wzrost
kontraktéw i praw nabytych sprawnosci i egzekwowalnosci

Whniosek. Najbardziej kosztowna nie musi by¢ regulacja btedna od poczatku, lecz regulacja czesciowo wdrozona:
system ponosi koszty dostosowania, ale nie otrzymuje petnej zdolnosci. Produktem procesu legislacyjnego jest
zmiana zachowania instytucji, a nie sam tekst ustawy.
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14B.10. Interakcje alertow

Alerty tworzg sieC zaleznosci. Demografia zwigksza presje fiskalng i konkurencje o kadry.
Stabe finanse ograniczajg mozliwos¢ réwnolegtego finansowania bezpieczenstwa, ustug
i inwestycji. Niski kapitat spoteczny zwieksza koszt reform, a staby fad instytucjonalny
utrudnia prowadzenie polityki ponad kadencjami. Bezpieczenstwo publiczne i projekty
strategiczne zalezg natomiast od stabilnych regut, kadr i finansowania.

Priorytet horyzontalny Gtéwna funkcja mitygujaca Miernik wiarygodnej poprawy

ograniczenie barier i stabilizacja warunkéw tworzenia | poprawa barier poprzedzajacych decyzje,

Odpornos¢ demograficzna rodzin a nastepnie wzrostTFR i urodzen

trwaly spadek deficytu przy zachowaniu

Rezerwa fiskalna ochrona zdolnosci finansowania nastepnego kryzysu inwestycji strategicznych

Wspolna finalnosc
instytucjonalna

wykonywane rozstrzygniecia oraz reguty

zmniejszenie odwracalnosci i kosztu decyzji . Lo .
stabilne po zmianie wigkszosci

Reformy i projekty realizowane w

Zdolnos¢ wykonawcza domkniecie cyklu od decyzji do rezultatu .
harmonogramie bazowym

Bezpieczenstwo i odpornosé
spoteczna

¢éwiczenia, audyty gotowosci, stabilne

spojna kontrola, gotowos$¢ cywilna i kooperacja procedury | wzrost zaufania

Techniczne wyjscie z alertu oznacza niespetnienie jego warunku w kolejnym obliczeniu. Nie jest to jednak tozsame
z odbudowg zdolnosci. Wiarygodna poprawa wymaga zgodnosci wyniku, danych zrodiowych i praktyki
instytucjonalnej oraz utrzymania kierunku przez wiecej niz jedng obserwacje. Efekt bazy, rewizja danych,
jednorazowy transfer, przyjecie ustawy bez wdrozenia albo podpisanie kontraktu bez osiggniecia zdolnosci
operacyjnej nie powinny by¢ przedstawiane jako trwate usuniecie ryzyka.

Konkluzja: Polska nie znajduje sie w stanie ogdlnego paralizu, lecz utrzymuje znaczng sprawno$¢ operacyjng przy
réwnoczesnym ostabieniu zasobow i regut potrzebnych do jej powtarzania. Odpowiedz racji stanu powinna wiec
chroni¢ nie tylko biezace wyniki, lecz takze zdolno$¢ do odtwarzania ludzi, pieniedzy, zaufania, prawa
i odpowiedzialnos$ci wykonawcze;j.
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15. Zaleznosci systemowe — gdzie spotykajg sie filary

IRS nie jest modelem przyczynowym, ale pozwala zidentyfikowac tancuchy ryzyka, ktére
powinny by¢ przedmiotem polityki panstwa.

Pierwszy tancuch fgczy demografie, rynek pracy i finanse publiczne. Kurczace sie roczniki zmniejszajg podaz pracy
i baze sktadkowa, podczas gdy starzenie zwieksza popyt na zdrowie, opieke i emerytury. Wysoki biezgcy wynik rynku
pracy moze zatem poprzedzac¢ narastajgce napiecie fiskalne.

Drugi fancuch tgczy finanse publiczne, bezpieczenstwo i projekty strategiczne. Polska musi finansowac jednoczesnie
modernizacje wojskowa, ochrone ludnosci, energetyke, sieci i transport. Jezeli wzrost wydatkow nie jest wsparty
inwestycjami i dochodami, przestrzen wyboru moze zosta¢ ograniczona przez koszty dtugu.

Trzeci fancuch tgczy fad instytucjonalny, inwestycje i wiarygodnos¢ panstwa. Niepewnos¢ prawa i kompetencji
zwieksza koszt decyzji dtugoterminowej, nawet gdy konkretna inwestycja ma specjalng ustawe. Wptywa na kontrakty,
pozyskanie kadr, finansowanie i ryzyko zmiany kierunku.

Czwarty tancuch tgczy spojnosc spoteczna, legitymizacje decyzji i odpornosé¢ kryzysowg. Panstwo o niskim zaufaniu
musi wiecej zasobow przeznacza¢ na kontrole iwymuszanie, a mniej moze osiggaé poprzez dobrowolne
wspotdziatanie. Jest to szczegdlnie wazne w polityce migracyjnej, ochronie ludnosci, zdrowiu i trudnych reformach
fiskalnych.

Piagty tancuch tgczy cyfryzacje, administracje, bezpieczenstwo i suwerennos¢ technologiczng. Model pokazuje
wyrazng luke miedzy komercyjnymi ustugami cyfrowymi — 86,3 p. — a cyberbezpieczenstwem — 53,8 p. Masowe ustugi
zwiekszajg dostepnos¢ panstwa i produktywnos¢ gospodarki, lecz jednoczesnie powigkszajg zalezno$¢ od
infrastruktury, dostawcéw, architektury danych, kompetencji regulacyjnych izdolnosci utrzymania. Cyfryzacja
wzmacnia panstwo tylko wtedy, gdy sukces interfejsu nie ukrywa stabosci zaplecza.

tancuch Mechanizm ryzyka Wymagany typ odpowiedzi
Demografia — praca — finanse Mniej pracownikéw i WIQC?] 0s6b zaleznych od Polityka rodz.lnna,.prodgkt.ywnosc, aktywizacja
transferéw. i stabilizacja fiskalna.

Finanse — bezpieczenstwo — Hierarchia wydatkéw, portfel inwestycji

Konkurencja o kapitat i rosngce koszty obstugi.

projekty i wieloletnie finansowanie.
tad — inwestycje — Niepewnos$¢ regut podnosi koszt i skraca horyzont Stabilne prawo, egzekucja i transparentne
wiarygodnos¢ decyzji. rebazowanie.

Spojnosé — legitymizacja — Niskie zaufanie utrudnia mobilizacje spoleczna. Wspdlnoty lokalne, ’komLfmkaCJa i instytucje
kryzys posrednie.

Architektura danych, cyberodpornos¢ i krajowe
kompetencje.

Cyfryzacja — dane —

x Ustugi masowe tworzg krytyczne zaleznosci.
suwerennos¢
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16. Aktualizacja i rewizje modelu IRS

Kolejne edycje Indeksu Racji Stanu powinny obejmowa¢ zaréwno aktualizacje dotychczas zgromadzonych danych,
jak i kontrolowany rozwoj zakresu modelu. Pierwsza edycja IRS stanowi punkt wyjscia do dalszej pracy badawczej,
recenzji eksperckiej i debaty nad sposobem pomiaru strategicznych zdolnosci panstwa. Uwagi zgtaszane przez
ekspertow, instytucje publiczne, srodowiska naukowe iinnych uczestnikbw debaty mogg uzasadnia¢ uzupetnienie
katalogu wskaznikéw, zmiane definicji, doprecyzowanie kryteriéw albo korekte sposobu agregacji. Rozwdéj modelu
nie moze jednak prowadzi¢ do doraznego dostosowywania wynikow do biezgcej narracji politycznej lub oczekiwanego
obrazu panstwa.

Podstawowg zasadg kolejnych rewizji powinno by¢ zachowanie petnej przejrzystosci, odtwarzalnosci
i poréwnywalnosci wynikéw. Kazda zmiana danych, zakresu, metody obliczeniowej albo oceny eksperckiej musi
zosta¢ jednoznacznie zaklasyfikowana, szczegétowo opisana i uzasadniona. Odbiorca powinien moc ustali¢, czy
zmiana wyniku jest efektem rzeczywistej zmiany sytuacji panstwa, publikacji nowych danych, korekty btedu, rewizji
historycznej, zmiany interpretacji czy modyfikacji samego modelu.

Zasady aktualizacji modelu

W kolejnych edycjach nalezy rozréznia¢ cztery podstawowe rodzaje zmian:

Rodzaj zmiany Zakres Wymagany sposéb dokumentowania
Aktualizacja Dodanie danych za kolejny rok przy wskazanie zrédta, daty pozyskania danych,
okresowa zachowaniu dotychczasowej metody  statusu obserwacji oraz wptywu na wynik

Rewizja danych Zastgpienie wartosci wstepnej, wartos¢ poprzednia i nowa, przyczyna rewizji, data

szacunkowej albo btednej wartoscig korekty oraz wplyw na szeregi historyczne
skorygowang lub ostateczng

Korekta Usuniecie btedu w formule, definicji, petne uzasadnienie, zakres oddziatywania, wyniki

metodologiczna progu, wadze albo sposobie przed i po korekcie oraz niezalezna weryfikacja
agregagcji

Rozwoéj zakresu Dodanie, usuniecie lub przebudowa uzasadnienie strategiczne i metodologiczne,

modelu wskaznika, projektu, kryterium albo ocena wptywu na poréwnywalnos¢ oraz decyzja
subobszaru dotyczgca przeliczenia szeregu historycznego

Zmiana zakresu modelu powinna by¢ dopuszczalna, jezeli prowadzi do lepszego odzwierciedlenia strategicznych
zdolnosci Rzeczypospolitej, usuwa istotng luke pomiarowa, ogranicza redundancje albo poprawia jakos¢
i porownywalnos¢ danych. Nie powinna by¢ wprowadzana wytgcznie dlatego, ze okreslony wskaznik generuje wynik
niezgodny z intuicjg autoréw lub uczestnikéw debaty.

Rejestr zmian i Sciezka zatwierdzania

Kazda aktualizacja lub korekta powinna zostac ujeta w rejestrze zmian zawierajgcym co najmnie;:

e identyfikator komponentu modelu;

e rodzaj zmiany;

e poprzednig i nowg wartosc;

e dotychczasowe i nowe zrédio danych;

e uzasadnienie merytoryczne i metodologiczne;

e wplyw na wynik subobszaru, subindeksu, filaru i IRS;
e date wprowadzenia;

e autora zmiany;

e o0sobe dokonujgcg niezaleznej weryfikacji;

e numer wersji modelu, od ktérej zmiana obowigzuje.

Korekty nie powinny by¢ nanoszone bezposrednio na opublikowang wersje bez zachowania wczesniejszego pliku.
Kazda kolejna edycja powinna otrzymywac¢ odrebny numer wersji, date zamkniecia danych iopis zakresu
obowigzywania. Wersje archiwalne powinny pozosta¢ dostepne, aby mozliwe byto odtworzenie wczesniejszych
obliczen i ocena wptywu wprowadzonych modyfikaciji.
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Poréwnywalnosé szeregu historycznego

Jezeli zmiana metodologiczna wptywa na sposob rozumienia lub obliczania komponentu, nalezy rozstrzygng¢, czy
mozliwe jest wiarygodne przeliczenie catego szeregu historycznego wedtug nowych zasad. W takim przypadku
przeliczony szereg powinien zosta¢ przedstawiony jako obowigzujgca baza analityczna, a informacja o przeliczeniu
powinna znalez¢ sie w dokumentacji modelu.

Jezeli petne przeliczenie historyczne nie jest mozliwe, nalezy:

e wyraznie wskaza¢ moment przerwania porownywalnosci;

e oddzieli¢ zmiane rzeczywistg od zmiany metody;

e nie przedstawia¢ roznicy miedzy latami jako jednorodnego trendu;

e w razie potrzeby czasowo prezentowac rownolegle wynik wedtug starej i nowej metody.

Zmiana wyniku wynikajgca z korekty metodologii nie powinna byc¢ interpretowana jako poprawa albo pogorszenie
sytuacji panstwa.

Oceny eksperckie

Oceny eksperckie wymagajg szczegdlnie rygorystycznej Sciezki aktualizacji. Kazda zmiana punktacji powinna
wynikaé z nowego materialtu dowodowego, zmiany stanu faktycznego, korekty biedu albo ponownej oceny
przeprowadzonej wedtug jawnych kryteriow.

Dobra praktyka powinna obejmowac:

co najmniej dwoch niezaleznych oceniajgcych w obszarach szczegdlnie ztozonych lub politycznie spornych;
e oddzielne zapisanie ocen pierwotnych;

e arkusz roznic pomiedzy ekspertami;

e  krotkie uzasadnienie sposobu rozstrzygniecia rozbieznosci;

e identyfikacje zrodet potwierdzajgcych najwazniejsze fakty;

o weryfikacje, czy ocena dotyczy stanu wiedzy wiasciwego dla badanego roku;

e kontrole potencjalnych konfliktéw intereséw;

e zatwierdzenie znaczacych korekt przez osobe nieuczestniczacg w przygotowaniu pierwotnej oceny.

Szczegodlnego uzasadnienia wymagajg zmiany punktacji eksperckiej o duzej skali, zmiany wsteczne oraz korekty
dotyczace obszaréw o wysokiej wadze w wyniku gtéwnym. W takich przypadkach dokumentacja powinna wyjasniaé
nie tylko, dlaczego nowa ocena jest wtasciwa, lecz takze dlaczego ocena poprzednia wymagata zmiany.

Dane wstepne, szacunkowe i rewidowane

Status danych powinien byé oznaczony bezposrednio w modelu. Nalezy odréznia¢ wartosci:

e ostateczne;

e wstepne;

e szacunkowe;

e prognozowane;

e przeniesione z ostatniego dostepnego okresu;

e rekonstruowane;

e wynikajgce z oceny eksperckiej.
Po opublikowaniu wartosci ostatecznych nalezy stosowac jednolitg polityke rewizji. Korekta powinna wskazywac date
aktualizacji, poprzednig warto$¢, nowa wartos¢ oraz informacje, czy zmienit sie wylgcznie odczyt danych, czy takze
interpretacja wyniku. Rewizje danych nie powinny by¢ tagczone w jednym komunikacie z modyfikacjg metodologii,
poniewaz utrudniatoby to ustalenie rzeczywistej przyczyny zmiany IRS.

Rozwdj modelu w debacie eksperckiej

Uwagi zgtaszane po publikacji pierwszej edycji powinny by¢ systematycznie gromadzone, klasyfikowane
i analizowane. Nie kazda propozycja musi prowadzi¢ do zmiany modelu, lecz kazda istotna uwaga powinna otrzymac
rozstrzygniecie: przyjecie, czesciowe uwzglednienie, skierowanie do dalszych badan albo odrzucenie wraz
z uzasadnieniem.

W kolejnych rewizjach nalezy oceniaé w szczegélnosci:

e czy zakres modelu obejmuje najwazniejsze strategiczne zdolnosci panstwa;
e czy wystepuja luki pomiarowe albo nadmierne naktadanie sie wskaznikow;
e czy dane pozostajg dostepne, porownywalne i odporne na dorazne rewizje;
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e czy wagi i progi zachowujg wtasciwosci diagnostyczne;

e czy oceny eksperckie sg wystarczajgco udokumentowane i powtarzalne;

e czy system alertéw identyfikuje rzeczywiscie istotne zagrozenia;

e czy prezentacja wynikéw jest zrozumiata i nie prowadzi do nadinterpretac;ji;

e czy model wiasciwie rozréznia naktady, aktywa, dziatania i faktycznie osiagniete zdolnosci.

Rozw¢j IRS powinien zachowywac réwnowage miedzy stabilnoscig a zdolno$cig uczenia sie. Zbyt czeste zmiany
metodologiczne ostabiatyby porownywalno$¢ wynikow, natomiast brak gotowosci do korekty utrwalatby biedy
pierwszej edycji. Kazda modyfikacja powinna wiec przechodzi¢ przez uporzgdkowang Sciezke: identyfikacje
problemu, analize alternatyw, test wptywu, recenzje, decyzje, dokumentacje i publikacje nowej wers;ji.

Celem kolejnych edycji modelu IRS powinno by¢ systematyczne zwigkszanie jego rzetelnosci i uzytecznosci. IRS
powinien rozwija¢ sie jako jawne i profesjonalne narzedzie wspierajgce dyskusje o zdolnosci Rzeczypospolitej do
ochrony wiasnej racji stanu. Korekty i uzupetnienia modelu majg stuzy¢ lepszemu rozpoznawaniu strategicznych
stabosci, bardziej odpowiedzialnemu ustalaniu priorytetdbw oraz podejmowaniu decyzji wzmacniajgcych
dtugookresowe interesy panstwa.
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ANEKSY
Aneks A. Petna tabela wynikow IRS 2020-2025

Zestawienie prezentuje wyniki modelu w formacie publikacyjnym, zaokrgglone do jednego
miejsca po przecinku.

Pozycja 2025 Zmiana
Filar | - Kondycja systemowa 59,7 62,5 60,0 60,8 55,9 55,5 -4,3
Filar Il - Strategia i panstwo 62,1 58,6 63,2 59,7 53,7 54,3 -7,8
IRS - wynik gtéwny 60,7 60,9 61,3 60,3 55,0 55,0 =57
Gospodarka 56,4 72,5 70,5 71,6 63,0 64,3 +7,9
Bezpieczenstwo 67,5 71,9 71,5 77,2 71,2 70,9 +3,4
Demografia 54,8 48,4 45,5 39,9 32,8 294 -25,4
Spojnos¢ spoteczna 60,1 57,4 52,5 54,4 56,6 57,2 -2,9
Projekty strategiczne 76,5 75,3 77,6 77,5 73,0 73,9 -2,6
tad instytucjonalny 47,7 41,9 48,8 41,9 34,4 34,7 -13,0
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ANEKSY
Aneks B. Macierz dwudziestu subobszarow

Macierz pozwala odtworzy¢ strukture wyniku i kierunki zmian bez redukowania obrazu
panstwa do jednej sredniej.

Subobszar 2025 ‘ Zmiana

Finanse publiczne 58,1 78,9 738 62,9 57,2 51,7 6,3
Roéwnowaga zewnetrzna 78,9 72,7 73,5 85,3 84,3 80,9 +2,0
Inwestycje 39,1 57,1 53,5 58,6 35,2 50,0 +10,9
Rynek pracy 57,2 85,5 88,0 90,4 91,9 88,0 +30,9
Zdolnosci obronne panstwa 65,4 72,7 61,7 77,8 80,7 86,8 +21,4
Odpornosé¢ cywilna i ochrona ludnosci 56,6 58,4 60,1 62,6 65,6 63,4 +6,8
Bezpieczerstwo publiczne 773 81,3 87,5 87,7 68,2 64,5 -128
Stan i struktura ludnosci 61,3 53,0 54,4 52,5 47,8 445 -16.8
Dzietnosé 46,2 388 30,0 17,5 9,0 6,0 —40.2
Aktywnos¢ panstwa wobec kryzysu demograficznego 59,0 58,4 58,7 59,2 50,3 46,0 -13,0
Dochody i warunki zycia 68,1 69,8 70,4 72,2 72,8 76,5 +8,3
Integracja i kapitat spoteczny 52,1 45,0 34,5 36,7 40,3 38,0 -14,1
Energetyka 70,4 70,8 74,1 74,0 70,8 69,5 -0.9
Transport i logistyka 77,6 77,5 77,8 78,4 72,5 72,4 -5.2
Cyfryzacja 75,5 69,0 69,0 66,2 62,2 65,5 -10,0
Modernizacja obronna i przemyst obronny 82,5 84,0 89,5 91,2 86,5 88,1 +5,6
Ciagtosé konstytucyjna 35,0 31,7 33,3 28,3 16,7 16,7 -183
Sprawnos¢ instytucjonalna 60,0 48,3 66,7 45,0 40,0 43,3 -16,7
Stabilnos¢ i egzekwowalnos¢ prawa 43,3 40,0 35,0 36,7 38,3 40,0 -33
Zmiany regulacyjne 52,5 475 60,0 57,5 425 38,8 -138
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Aneks C. Portfel projektow strategicznych w 2025 r.

Wynik projektu jest Srednig czterech kryteridw i nie oznacza procentu ukonczenia.

Projekt/program Wynik 2025 Klasa
Wista, Narew, Pilica+ i IBCS 91,3 wysoka odpornos¢ / siina
zdolnos¢
Abrams, K2/K2PL, Borsuk, CBWP 90,0 wysoka odpomos¢ / silna
zdolnos¢
Krab, K9, Homar-K/Homar-A 90,0 wysoka} lodpornosc /silna
zdolnos¢
Miecznik 90,0 wysoka} f)dpornosc / silna
zdolnos¢
Amunicja 155 mm i przemyst amunicyjn 88,8 wysoka odpornosé / silna
) przemy yiny ‘ zdolnos¢
Rozpoznanie satelitarne i C4ISR 88,8 wysoka} 'odpornosc el
zdolnos¢
Rozbudowa Terminalu LNG w Swinoujsciu 87,5 WySOK? F)dpornosc /silna
zdolnos¢
S3 Swinouj$cie-Lubawka / domkniecie Swinouj$cie-Troszyn 87,5 Wyscjké ’odpornosc / silna
zdolnos¢
Baltic Hub T3 w Porcie Gdansk 87,5 wysoka odpornos¢ / siina
zdolnos¢
Tarcza Wschéd i systemy antydronowe SAN 87,5 wysoka} f)dpornosc / silna
zdolnos¢
s R wysoka odpornos¢ / silna
Baltic Pipe i potagczenia migdzysystemowe 86,3 2d0IN0sé
. . wysoka odpornosé / silna
Ustugi komercyjne 86,3 s
zdolnos¢
F-35 Harpia i FA-50 86,3 wysoka odpornosé / siina
zdolnos¢
. . L . wysoka odpornos¢ / silna
Kolejowy dostep do portéow Gdansk i Gdynia 85,0 2d0Inosé
Gladius, FlyEye, Warmate, Orlik, Wizjer 83,8 wysoka odpormosé / silna
zdolnos¢
. umiarkowanie dobra
AW149 i Apache AH-64E 77,5 s
odpornos¢
Terminal FSRU w Zatoce Gdanskiej 75,0 umiarkowanie dobra
odpornosé
Portfel nowych mocy dyspozycyjnych CCGT/OCGT 75,0 umiarkowanie dobra
wy y dyspozycyjny ’ odpornosé
Via Carpatia — $19 Bialystok—Lublin-Rzeszéw—Barwinek 738 umiarkowanie dobra
odpornos¢
Morska energetyka wiatrowa — portfel | fazy 72,5 umlarkov’v?me e
odpornosc¢
Kolejowy dostep do portéw Szczecin—Swinoujscie / Nadodrzanka C-E 59 72,5 umlarkov'v?ime dobra
odpornos¢
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Port Zewnetrzny w Swinoujsciu / Przyladek Pomerania 70,0 umlarkov’v?nle dobra
odpornosé
Autostrada A2 Warszawa-Siedice-Biata Podlaska-Kukuryki 67,5 umiarkowanie dobra
odpornos¢
Ustugi publiczne 67,5 umlarkov'v’anle dobra
odpornosé
Rail Baltica Polska — E75 Warszawa-Bialystok—Etk-Trakiszki 66,3 umiarkowanie dobra
odpornos¢
. s . . . umiarkowanie dobra
Rozbudowa pojemnosci i mocy odbioru podziemnych magazynéw gazu 65,0 s
odpornosc¢
Pierwsza elektrownia jadrowa Lubiatowo-Kopalino / Choczewo 62,5 umlarkov’v?nle dobra
odpornosé
S . . o umiarkowanie dobra
Rozwoéj sieci przesytowych, dystrybucyjnych i elastycznosci KSE 61,3 odpomosé
umiarkowanie dobra
Ekosystem cyfrowy 61,3 odpornosé
Morska energetyka wiatrowa - Il faza aukcyjna 58,8 staba lub niepetna odpornos$¢
Port Zewnetrzny w Gdyni 58,8 staba lub niepetna odpornos$¢
Technologie przetomowe 58,8 staba lub niepetna odpornos$¢
CPK / Port Polska — projekt lotniskowo-kolejowy i cargo 55,0 staba lub niepetna odpornos¢
Cyberbezpieczenstwo 53,8 staba lub niepetna odpornosé
Dostepnos¢ strategicznych zapaséw ropy i paliw — IKS Solino / PERN 51,3 staba lub niepetna odpornosé
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Aneks D. Zrédfa danych i podstawa ocen

Raport zostat opracowany na podstawie danych, dokumentoéw i ocen zgromadzonych w modelu obliczeniowym IRS.
Model zawiera szczegdtowe rejestry zrodet dla poszczegdlnych wskaznikow, projektéw strategicznych iocen
instytucjonalnych, w tym informacje o pochodzeniu danych, okresie odniesienia, statusie obserwacji oraz sposobie
ich wykorzystania w obliczeniach.

Podstawe ilosciowg IRS stanowig przede wszystkim:

o oficjalne dane statystyczne krajowe i miedzynarodowe;

e dane administracyjne i finansowe instytucji publicznych;

e informacje publikowane przez organy regulacyjne, instytucje nadzorcze i organizacje miedzynarodowe;

e dane operatorow infrastruktury oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje projektow strategicznych;

e wyniki kontroli, audytéw i ewaluacji dotyczgcych funkcjonowania panstwa;

e badania spoteczne dotyczgce zaufania, integracji, sprawczosci i kapitatu spotecznego;

e akty prawne, dokumenty programowe, strategie, harmonogramy iinformacje o stanie wdrozenia
przedsiewziec.

W pierwszej kolejnosci wykorzystywane sg zrédta oficjalne, publicznie dostepne i mozliwe do zweryfikowania. Jezeli
dla danego roku nie jest dostepna obserwacja ostateczna, model wskazuje status danych oraz przyjety sposob
postepowania, np. wykorzystanie wartosci wstepnej, szacunkowej albo ostatniej dostepnej obserwacji. Rozwigzania
te sg stosowane zgodnie z zasadami opisanymi w metodologii IRS.

W przypadku Projektéw strategicznych itadu instytucjonalnego dane zrédiowe sg uzupetniane oceng ekspercka.
Uzasadnienia, komentarze kryterialne, wartosci czgstkowe oraz odniesienia do materiatu zrodtowego sg dostepne
bezposrednio w odpowiednich arkuszach modelu obliczeniowego IRS. Pozwala to przesledzi¢ droge od danych
i materiatu dowodowego do wyniku wskaznika, projektu, subobszaru, subindeksu i ostatecznego wyniku IRS.

Zrédio nie zastepuje oceny, lecz stanowi jej podstawe dowodowg. Punktacja ekspercka wynika z zastosowania
jawnych kryteridw i porownania udokumentowanego stanu zfunkcjg strategiczng danego obszaru. Model
obliczeniowy pozostaje zatem podstawowym repozytorium danych, zrédet, komentarzy i uzasadnien wykorzystanych
W raporcie.
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